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Céc hinh thai khung bd nim 2001

Loi m6 diu cua Ngoai trudng Colin L. Powell

Trong ndm 2001, bong dém chét choc ctia khing bé da bao phti toan cau - nhung y chi cia thé gidi
nhdm danh bai khiing b6 ciing 16n hon bao gid hét.

Khi nhitng ké khing b6 thuc hién cudc tdn cong hom 11/9, muc tiéu ctia chting khong chi 1a Hoa
Ky ma con la nhung gia tri cta ngudi dan Hoa Ky chia sé v6i nhan dan toan thé gidi, nhiing ngudi
tin vao su thiéng liéng ctia cudc s6ng con ngudi va ton vinh tu do. Thuc vay, cong dan thudc 80
quoc gia da bi giét hai trong cac cudc tdn cong do.

Céc quoc gia trén moi luc dia, moi nén vin hoa, tin ngudng, moi khu virc, moi ching toc va ton
gido, da dap lai 16i kéu goi ctia Tng thong Bush xay dung mot lién minh toan ciu chéng khang
b6. Trong nhiing thang sau cudc tan cong, ching ta va cac doi tac trong lién minh da tién hanh
nhitng bién phap c6 tinh hé thong nham ngan chin khang b6 lan rong trén toan cau.

Cung voi ting quoc gia va tiing khu vuc, chung ta ting cudng viéc thuc thi phap luat va hgp tac
tinh bao, ting cudng kiém soat bién gidi dé nhimg ké khiing b kho c6 thé di chuyén, lién lac va
gay toi ac. Ching ta dang cit dit titng huyét mach tai chinh ctia cac t6 chiic khiing bé.

Nho cac chién dich ctia Lién minh tai Apganixtan ma gid day cac thu linh al-Qaida va Taliban
hoic bi bit, bi giét hodc dang 1an tron. Ching ngay cang c6 it chd dé 1an tron - ngoai trir roi vao
vong kiém soat ctia cong ly.

Céc luc lugng Lién minh da dap tan ach p bic d6i véi ngusi dan Apganixtan. Nhitng chuyén
bién chinh trj & Apganixtan dang dién ra huéng t6i xay dung mot chinh pha dai dién cho cong
dan thudc moi sic toc, phu nit ciing nhu nam gidi. Cong doéng quoc t& da cam két khoan vién trg
ban d4u tri gia 4,5 ty do6-la nhdm tai thiét Apganixtan va d€ ngudi dan tw quyét dinh tuong lai cda
minh, dé Apganixtan khong bao gi® con 1a noi trii 4n an toan cho nhitng ké khing bo.



Nhung chién dich chong khiing b6 quéc t&€ khong chi nhdm vao Apganixtan va dua tha pham,
nhting ké lap ké hoach va nhitng ké tiép tay cho cudc tan cong hom 11/9 ra trude cong ly. Chién
dich nay con nhdm tap hop stic manh cta cong déng quoc & dé d6i pho véi khang b6 dugc thuc
hién dudi nhiéu hinh thic trén toan thé gidi.

Méi de doa khing b6 mang tinh chat toan cau, trén nhiéu phuong dién va quyét liét. Tuong tu,
phan ting cta toan thé gidi ciing phai toan dién, da chiéu va nhanh chéng.

Ching ta va cac d6i tic Lién minh phai sin sang tiéh hanh mot chién dich lau dai va gian khé, kéo
dai nhiéu ndm, tién hanh trén nhiéu mit tran vai tat ca cac cong cu- chinh tri, ngoai giao, phap
luat, kinh t&, tai chinh, tinh bao va khi can thiét phai st dung ca sic manh quan su..

Trong chién dich toan cAu chéng khiing bs, khong mét quéc gia nao c6 thé yén 6n ding ngoai.
Chz%mg c6 duong bién nao dé ho c6 thé ding ngoai. Nhing ké khing bs khong dém xia dén bat ci
gi6i han nao, du 1a gi6i han cta dia Iy hay dao dtc. Chién tuyén & khdp moi nai va mitc &6 rdi ro
rat cao. Chti nghia khing b6 khong chi giét hai ngudi dan. N6 con de doa cac thiét ché dan chg,
phé hoai cac nén kinh t& va gay bat 6n dinh & cac khu vuc.

Ban bao cdo nay sé trinh bay chi tiét vé& nguy co 16 rang ma cht nghia khing b6 dit ra cho toan
thé gi6i va cho nhiing nd luc cia Hoa Ky va cac d6i tac nham danh bai né.

Nhing thuc t&¢lanh ling va dau khé trong béo cao budc thé gidi phai tiép tuc canh gidc va hop tac
hanh dong.

ba ky
Colin L. Powell

Loi gi6i thiéu cua Pai sit Francis X. Taylor

Lich stt sé ghi nhé nam 2001 nhu mot diém mdc danh d&u cudc chién toan ciu chong chu nghia
khing b6. Ngay 11/9 1a ngay ddm mau nhat ma Hoa Ky da trdi qua ké tit sau cudc ndi chién va la
ngay thé gi6i phai trai qua cudc tdn cong khing b& qudc t& tan pha nhat trong lich s. Khong mot
chiit sg hai, chiing ta da danh tra, va tap hgp mot lién minh quéc t& rong 16n nhat tir truede dén
gid. Hon tat ca cac su kién khac, su kién ngay 11/9 da lién két cac qudc gia vdn minh v6i nhau;
mia mai thay, chinh nhitng ké khing bd da tu dao mé cho ching,.

Nhitng két qua ban dau ctia n luc hgp tac quoc té va y chi chung chua tiing c6 nay that dang
khich 1¢. Apganixtan da dugc gidi phong va dang tién toi thanh 1ap mot chinh pha dai dién cho
nhan déan ho va khong con la méi de doa d6i v6i nhiing nudc lang giéng. Taliban da bi lat d6, co
sG vat chat cta nhiing ké khing bé ma ching hé trg da bi pha hiy hoan toan. Cac hoat dong tinh
béo va thuc thi phap luat dang xiét chit cac t6 chdc va nhitng ngudi c6 lién quan dén Al-Qaida,
két qua 1a da 6 hon 1.000 cudc bit git ké tir sau ngay 11/9.



Méc du da dat dugc thanh cong ban dau & Apganixtan va danh trd lai al-Qaida, nhung dé gianh
dugc chién thdng cudi cling trong cudc chién toan cau chéng khing bo chiing ta con phai trai qua
mot chang duong dai. Nhung c6 mot diéu chic chén 1a néu nhiing ké khung b6 da tiing nghi ngo
vé quyét tam cta chiing ta trong viéc danh bai ching va nhitng &m muu doc ac ctia chiing thi gio
day ching khong con phai nghi ngd vé diéu d6 nita.

Chinh pha Hoa Ky va cac d6i téc trong lién minh cda ching ta da lam viéc khong mét mdi &€ bao
dadm radng cai chét ctia nhitng nguwoi bi giét hai hom 11/9 khong mat di mot cach vo nghia. Sau
ngay 11/9, ching ta da phat dong mot chién dich toan cau déi pho véi khing b6. Bo Ngoai giao
da dong mot vai tro khong thé thiéu dugc trong né luc d6. Ngoai trudng va cac quan chiic cao cdp
ctia Bo Ngoai giao da di dén khdp moi noi trén thé gidi dé xay dung va duy tri chién dich, va cac
quan chtic tit khip noi trén thé gii ciing da dén tham Tong théng, Ngoai trudng, Bo trudng Quoc
phong va cac quan chitc chinh pha khac dé dé nghi trg gidp va hé trg vé mat ngoai giao va vat
chat cho nd luc chung nay. Nhu béo cdo hang ndm nay cho biét, st hé trg ctia ho la nhitng hanh
dong thuc t&. Lién minh cac quéc gia chua titng c6 nay mudn st dung déng bg stic manh ngoai
giao, tinh bdo, thuc thi phap luat, kinh té, tai chinh va quan su dé tan cong cha nghia khing bo
trén binh dién toan cau. Thuc vy, su huéng tng manh mé& ma chdng ta nhan dugc sau tham kich
ngay 11/9 1a bang chiing séng dong rang ngudi dan - § moi quéc gia va thudc moi tin ngudng -
déu hiéu rang nhiing vu giét ngudi tai toa Thap Doi, tai LAu Nam Goc va ¢ Pennsylvania thuc su
14 moOt cudc tdn cong vao thé giGi va nén van minh nhan loai.

"Lam thé nao dé chiing ta chién dau va chién thing trong cudc chién nay? Chiing ta sé danh
moi nguén lic cho nhigm vu cua chiing ta - moi bién phdp ngoai giao, moi cong cu tinh bdo,
moi phuong tién thuc thi phap luat, moi anh huong tai chinh va moi vii khi can thiét - dé pha
hdy va danh bai mang Iu6i khiung bo toan cau."

-- George W. Bush

Loi kéu goi chién ddu ctia Tong thong da phéc thao mot chién dich toan ciu v6i quy mo chua tiing
thay va dién ra trén nhiéu mat tran:

Ngoai giao

Hanh déng ngoai giao cho chién dich bit diu ngay mét vai phat sau cudc tin cong.

Céc quan chuc Bo Ngoai giao ngay lap tic hgp tac véi cac quan chiic nudc ngoai trén toan thé gidi
dé xay dung mot lién minh ting ho phan ting cta chiing ta. Két qua cta né luc do da dugc Téng
théng dénh gia 1a dan dén viéc hinh thanh mot "lién minh toan cau 16n nhat trong lich st". K& tit
ngay 11/9, Téng théng da gip gd cac nha lanh dao ctia hon 50 qudc gia, va Ngoai trudng Powell
con gdp cac ngoai trudng va dai dién khéc clia cac d6i tac trong lién minh nhiéu hon thé nita. Cac
quan chtic cao cap cta Bo Ngoai giao, Bo Qudc phong va Cuc Tinh bao Trung uong, cling nhu cac
nhan vién cla t6i va ca nhan t0i, cling da gip rat nhiéu cc quan chitc nudc ngoai 6 Washington
va da dén moi chau luc dé hinh thanh mot khuon khé ngoai giao can c6 dé khuay dong chién dich
chong khiing b trén toan cau. Ngoai giao & bén ngoai ciing la mot vii khi hang dau dé dam béo
an ninh trong nudc cho moi quéc gia, va lién minh toan cau chéng khing bd da doi hoi - va sé tiép
tuc doi hdi - nd luc manh mé va séng tao trong linh vuc do. Vi dy, sau ngay 11/9, Bo Ngoai giao
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da bat dau cac cudc d6i thoai chinh thitc v6i Trung Qudc va Pakixtan vé van dé khing bd, cac
quan chtic ngoai giao da mang tri thiic ctia ho dén nhiéu hoi nghi trén toan thé gidi, nhu hoi nghi
do Téng thong Balan Kwasniewski chd tri, nhdm tdng cuong kha nang cua cac doi tac toan cau
trong viéc danh bai chti nghia khing bd (xem chi tiét & phan Ba-lan).

Ngoai ra, hang loat cac dién dan da phuong nhu EU, OAS, NATO, G-7, G-8 va cac dién dan khéc
da c6 nhiing budc di cu thé nhdm ting cudng chia sé thong tin, thit chit an ninh bién gidi va
chong lai viéc tai trg cho khing b. Ngay 28/9, Hoi dong Bao an Lién Hgp Quéc da thong qua
Nghi quyét 1373 (xem phu luc F), yéu cAu moi qudc gia ngdn chin va cat dt tai trg cho hanh
dong khing b, bao gébm phong tda cac quy va tai san tai chinh khéac. Nghi quyét con yéu cAu moi
quéc gia phai ting cudng an ninh bién gidi, kiém soat viéc tuyén mo nhitng ké khang bo, ting
cuong chia sé thong tin va hgp tac thuc thi phap luat trong chién dich quéc t& chéng khing bo,
khong cung cdp chd trid 4n va hé trg cho bon khing bd va nhiing ké ang ho ching. Nghi quyét
nay lam ting thém xu hudng tich cuc ctia cac nghi quyét 1267 va 1333 caa Hoi dong Bao an (thong
qua 1an lugt vao cac nam 1999 va 2000), nham ap dung lénh triing phat c6 muc tiéu hodc triing
phat "nghiém khéc" d6i v6i Taliban ¢ Apganixtan (xem phan Apganixtan).

Toan bo 12 cong wdc hién hanh cda Lién Hgp Qudc vé chéng khing b6 1a nén tang qudc t€ viing

chéc cho cac quéc gia trong viéc hé trg cudc chién toan cau nay. Vao thang 12, Hoa Ky phé chuan
hai cong udc mdi nhat, Cong wdc cta Lien Hop Qudc vé cAm cung cap tai chinh cho khing bo va
Cong wdc ctia Lién Hop Quoc vé cdm danh bom khing bé. Moi quéc gia can tham gia toan bo 12
cong udc nay dé dam bao nhitng ké khiing bd c6 thé b bét va truy t6 ngay dit chiing & dau.

Ngoai giao nhan dan la mot khia canh quan trong trong nhitng nd luc ctia chiing ta. Bo Ngoai giao
da tich cuc tim cach lam thay d6i nhiing quan diém méo mé vé Hoa Ky & nudc ngoai, nhdn manh
ring cudc chién chéng khing b6 khong phai 1a cue chién chong lai dao Héi, va khing dinh ring
nhting ké khung bo khong phai 1a cac liét sima la nhitng ké hén nhét va toi pham. Cac quan chiic
cao cap cta Hoa Ky da chuyén nhitng thong diép nay trong hang trim cudc phéng van trén cac
phuong tién truyén thong, va cac dai s da t6 chitc hang nghin hoat dong khéc nita trén toan thé
gioi dé xay dung va duy tri mot lién minh quéc t&. Hoa Ky duy tri Trung tim Thong tin Lién minh
6 Luan-don va Ixlamabat. Bo Ngoai giao cd mot chuong trinh phat thanh tich cuc gidi thich chinh
sach ctia Hoa Ky cho thinh gia trong nudc va nudc ngoai. Van phong cac Chuong trinh Thong tin
Quoc t&€ xay dung mot trang web nhiéu thong tin va thudng xuyén dugc truy cap, gidi thiéu cac
&n pham nhu "Mang lu6i Khing b6" va "Pao Hoi 6 Hoa Ky

Tinh bao

Hop tac gitta cic co quan tinh béo trén thé gioi mo rdng chua ting thay.

Chia sé thong tin tinh bao vé nhiing ké khing b, viéc di chuyén va cac k& hoach tén cong cta
ching 1a diéu kién tién quyét dé ngin chin khiing b6 mot cach hiéu qua. Cac chinh pht & moi
khu vuc trén thé gidi da st dung thong tin nay dé kham pha thé giéi ngdm ti ac ctia nhiing ké
khtng bo. Khong nghi ngd gi nita, chiing ta da ngén chdn dugc nhitng cudc tan cong da dugc lén
ké hoach, sinh mang nhiéu ngudi da dugc bao vé (xem cac trudng hop vi du & phan Singapore va
Italy). Chién dich quan su ctia ching ta § Apganixtan ciing nhu cac hoat dong thuc thi phap luat
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va tinh béo ctia cac thanh vién Lién minh da cung cap rat nhiéu thong tin tinh bao can dugc khai
thac hon nita dé hanh dong. Nhitng thong tin nhu vay cuc ky quy bau trong viéc xac dinh va ngan
chin cac t6 chic khung bo khac trén toan thé gidi. Viéc trao dei thong tin tinh bao hié¢u qua cho
phép cac qudc gia d6i pho vdi nhiing ké khing b6 mot cach cha dong trude khi chiing hanh dong.
Viéc nay da san lap mot khe hd quan trong ma trudc day nhiing ké khung b da 1gi dung. Van
con phai tiép tuc cai thién hoat dong nay nhung nhitng két qua ban dau rat dang khich Ié.

Thuc thi luat phap

Cac chuyén gia thuc thi luit phap trén thé gi6i da phat dong mét chién dich vay bit trén pham
vi toan cau nham xéac dinh, bét giit va dua nhiing ké khiing b6 ra trudc cong 1.

Tai Hoa Ky, Cuc Diéu tra Lién bang (Federal Bureau of Investigation - FBI) da chi dao hoat dong
thuc thi phéap luat, hop tac vdi tat ca cac co quan thi hanh phap lut cap lién bang, bang va dia
phuong. Hon 7.000 nhan vién FBI va cac nhan vién hé trg da lam viéc cin man véi cac d6i tac &
Hoa Ky va & nu6c ngoai trong linh vuec thi hanh phap luat dé lam sang t6 ké hoach dan dén cudc
tdn cong ngay 11/9 ciing nhu dé tieu diet gidn diép va cac nhom khéc cta al-Qaida d Hoa Ky va
trén thé gidi. Nhitng nd luc thuc thi phap luat cao d¢, cting v§i su hgp tac ctia cac quan chic trén
toan thé gi6i, da gitip bat gitt hon 1.000 tén khing b6 bi tinh nghi va pha vd al-Qaida va cac t6
chitc khiing bo khéc. Nhiéu tén trong s6 bi bat, trong d6 c6 Zacarias Moussaoui, bi nghi ngo 1a
gian diép cta al-Qaida tham gia vu tan cong, dugc dé cap trong bao cdo nay.

Trong ndm 2001va dén thang 3/2002, Ngoai trudng Powell da xac dinh hodc tai xac dinh 33 nhom
1a cac t6 chiic khiing b6 nudc ngoai (xem danh sach ddy du & phu luc B) theo Luat Nhap cu va
Qudc tich, dugc stta d6i bing Luat chéng Khing b6 va Tt hinh c6 hiéu luc nidm 1996, theo d6 viéc
cung cap tai chinh hodc hé trg vat chat cho nhing t6 chic nay sé la pham t6i hinh su, déng thoi
yéu cAu cac t6 chiic tai chinh ctia Hoa Ky phong ta tai khodn ctia cac t6 chitc nay va khong cho
cac thanh vién cta nhiing t6 chtic nay xin thi thuc vao Hoa Ky, va néu da vao Hoa Ky thi sé bi truc
xuat.

Ngay 26/10, Qudc hoi Hoa Ky ban hanh Luat Ngusi My Yéu Nudc, mé rong dang ké kha ning
thuc thi phap luat Hoa Ky dé diéu tra va truy t6 nhitng ké tham gia cac hanh dong khing bg.
Ngay 5/12, theo luat nay, Ngoai trudng Powell liét ké 39 nhém 14 céc t6 chic ndm trong "danh
sach khung b6 can loai trit" (xem phu luc E). Hé qua phap ly cta viéc nay lién quan dén van dé
nhap canh va ting cuong kha ning ctia Hoa Ky trong viéc loai trit nhitng ké ting h chti nghia
khing b6 khong cho chiing nhap canh hoic truc xudt ching néu bi phét hién bén trong lanh thd
Hoa Ky.

Hoa Ky da két thiic vu truy t6 bon thanh vién al-Qaida danh bom Dai st quan Hoa Ky ¢ Kénya va
Tanzania. Thang 5, trong mot phong x& an gan khu vuc Trung tim Thuong mai Thé gidi, cac phan
quyét budc toi da dugc dua ra d6i vai toan bo 302 ngudi trong vu xtt nhiing ké bi tinh nghi da
danh bom, va tat ca bi két an chung than.



Kinh té&

Tién 1a dudng khi cho bon khung b, va cin phai bop nghet ngudén duéng khi nay.

Khi Téng théng Bush ky Lénh Hanh phap 13224 ngay 23/9, 6ng dit ra nhitng hinh phat néng doi
v6i nhiing ngudi cung cap tai chinh cho céc t6 chic khing bd. Lénh nay phong tda tai san cta
nhiing t6 chitc va ca nhan dugc coi la ¢6 lién quan dén khiing b6 toan cau. Lénh nay ngan cam
giao dich v6i cac nhom khung b6, cac thi linh, cac cong ty va t6 chirc ti thién dugc néu ra trong
Lénh. Lénh nay ciing tao kha ning cho Hoa Ky phong tda cac tai san & Hoa Ky ctia nhiing ngan
hang nudc ngoai nao tit chdi phong tda tai san cta bon khing b6, va khong cho phép nhitng ngan
hang nay tiép can thi truong Hoa Ky. Thang 3/2002, trong Lénh nay c6 tén ctia 189 nhom, thuc thé
va ca nhan (xem phu luc E). Theo d6, gan 150 nudc va céc thuc thé c6 quyén tai phan doc lap (vi
du, Hong Kong va Pai Loan) da ban hanh lénh phong tda tai san ctia cac t6 chiic va nhing ké bi
tinh nghi 1a khing bo.

Bo Tai chinh Hoa Ky da di dau trong cudc chién chéng tai trg cho khing b6 va da hop tac véi tat
ca cic nganh va cd quan hitu quan dé xac dinh mang lui tai trg khing bd va tim céch triét pha
cac hoat dong cta chiing.

Nhiéu quéc gia va thuc thé c6 quyén tai phan doc lap da thuc hién nhiing thay d6i vé phap luat,
quy dinh va thong 1é dé ngdn chin c6 hiéu qua hon viéc tai trg cho khung bd. Nghi quyét caa Hoi
déng Bao an Lién Hop Quéc 1373 cho phép c6 nhitng budc tién bo trong viéc ngin chin tai trg
cho khiing bg trén pham vi toan cu va ching ta dang hgp tac v6i Uy ban chong Khing b6 ctia
Lién Hop Quéc (Counter Terorism Committee - CTC) va nhiing co quan khac nhdm nang cao kha
nang clia cac qudc gia trong viéc hoan thanh nghia vu theo tinh than Nghi quyét dé giai quyét nan
tai trg cho khiing bo.

Bién phéap dau tién la khong cho phép khing b6 tiép can cac co cdu tai chinh c6 t6 chic clia thé
gi6i; ddng thoi ching ta da va dang hanh dong dé ngan chin viéc lam dung cac hé théng chuyén
tién khong chinh thttc va hoat dong tit thién. Ca hai phuong dién tan cong déu da mang lai nhiéu
két qua.

« Téng théng Bush phat dong cudc tan cong dau tién trong cudc chién chong khang bs vao
ngay 23/9 bang viéc ky Lénh Hanh phap 13224, phong tda tai san 6 Hoa Ky ctia céc ca
nhén va t6 chic lién quan dén khiing bé.

o Tat ca cac nudc déu bay td su tng ho trong cudc chién tai chinh chong khing b, trit mot
vai nudc.

+  Khoang 150 nuéc va ving lanh thd da ban hanh lénh phong tda tai san ctia bon khing bo,
va cong déng quoc t¢ dang gitip dd nhitng nudc khac cai thién hé thong phép ly va quan ly
dé c6 thé hanh déng hiéu qua trong viéc phong tda cc quy ctia nhiing ké khing bg.

«  Cudindm 2001, Hoa Ky da liét ké 158 ké khing b, t6 chiic khiing bd va mang ludi tai
chinh khing b6 budc phai phong toa trong hé thong tai chinh ctia Hoa K.
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Tl 11/9 dén 31/12, Hoa Ky da phong tda hon 34 triéu do-la tai san ctia cac t6 chiic khiing bs. Cac
quoc gia khéc ciing phong tda hon 33 tri¢u do-la. Con s6 nay chi 1a lugng tién dang luwu hanh vao
thdi diém cac tai khoan bi phong tda, va chi chiém phan nho trong tong 6 tién thuc ctia bon
khing b6.

« Ngay 7/11, Hoa Ky va cac dong minh ca minh da déng ctra hoat dong ctia hai mang ludi
tai chinh cht yéu - al-Barakaat va al-Taqwa - ca hai dugc al-Qaida va Osama bin Ladin st
dung & hon 40 nudc lam ngudn thu nhap va co ché chuyén tién. Mot phan trong hanh
dong do 1a viec Co quan Quan ly Tai san Nudc ngoai (Office of Foreign Assets Control -
OFAC) ¢6 thé phong tda 1,1 triéu do-la trong nude ctia cac tai khoan c6 lién quan dén al-
Barakaat. B¢ Tai chinh ciing hop tac chit ché véi cac quan chitc cha chét & Trung Pong dé
hé trg viéc phong tda cac tai san cta al-Barakaat tai cac trung tAm hoat dong tai chinh cta
no.

* Ngay 4/12, Téng théng Bush phong tda tai san cia mot quy ¢ Hoa Ky [ Quj D4t Thanh
danh cho ctiu trg va phat trién - dang chuyén tién cho t6 chitc khing b6 HAMAS. Nam
2000, quy nay quyén gop dugc s6 tién 13 triéu do-la.

«  Céc t6 chic quoc t¢'1a nhitng d6i tac then chét trong cudc chién chéng cung cap tai chinh
cho khing b6. Sau ngay 28/9, hon 100 quéc gia da trinh 1én Lién Hop Qudc bao cdo cta ho
vé nhitng hoat dong phong tda tai san cta bon khing b6, theo yéu cau cta nghi quyét 1373
ctia Hoi déng Bdo an Lién Hop Qudc kéu goi cac quoc gia loai trit tai san ctia bon khing b
ra khdi hé théng tai chinh cda minh.

*  Nhom ddc nhiém kiém soat cac hoat dong tai chinh - mot nhém gém 29 quéc gia thic dé?y
cac chinh sach chong ria tién - da thong qua céc tiéu chudn méi nghiém ngat, khong cho
bon khiing b6 tiép can hé thong tai chinh thé gidi.

+  Céac nudc thanh vién G-20 va IMF da nhat tri cong bd danh sach nhiing ké khing b6 ma tai
sdi bi phong tda, va sd tién bi phong tda.

Trong nam thang dau tién ctia nd luc nay, Hoa Ky da xac dinh nhiing ké khing bd dé phong ta
tai sdn ctia ching va tim kiém su hgp tac v6i cac déng minh trén toan thé gidi. Hop tac quoc t&
chéng khiing bd budc vao giai doan mdi ké tir ngay 28/12/2001, thi diém ma Lién minh chau Au
di tién phong trong viéc liét ké 6 ké khiing b6 c6 tai san & chau Au can bj phong téa ma Hoa Ky
cting lam theo. Cac quoc gia trén toan thé gidi ¢ nhiing thong tin va manh m6i khac nhau va diéu
quan trong la mdi déng minh cda ching ta khong chi phai chin diing hanh dong ctia nhing ké
cung cap tai chinh cho bon khing b ma chiing ta xac dinh dwgc ma con phai tu tim ra nhitng
manh moi dé mé rong no luc nhdm xac dinh va tién hanh cac hanh dong chéng lai nhitng ké cung
cép tai chinh cho khiing b6,

Quén su
Nhiing cudc tin cong khung b ngay 11/9 1a hanh ddng chién tranh chdng lai Hoa Ky va 1a su si
nhuc tring trgn déi voi toan nhan loai.

Cong dong quoc t& da dap lai nhu sau:

« Ngay 12/9, Hoi déng Bao an Lién Hop Quéc [én 4n cudc tn cong va tai khezlng dinh quyén
tu vé tap thé vén c6 phit hop véi Hiéh chuong Lién Hop Quéc.
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 Ngay 21/9, Ngoai trudng ctia cac nudc thudc Té chic cac nudc chau My (Organization of
American States - OAS) vién dan diéu khoan phong thi tu vé tap thé cda Hiép wdc Tuong
tro Lién My ("Hiép u6c Rio") (xem phu luc H).

* Tai Brussels ngay 5/10, NATO vién dan biéu 5 Hiép udc Washington, quy dinh rf?mg mot
cudc tan cong vii trang vao mot hodc nhiéu qudc gia ddng minh G chau Au va Bic My sé bi
coi la cudc tan cong chong lai tat ca cac nudc tham gia hiép wdc (xem phu luc H).

* 136 nudc dé nghi hang loat trg gidp vé quan su.

« 89 nudc cho phép may bay quan sw Hoa Ky dugc bay qua lanh thé.

« 76 nudc cho phép méy bay quan su ctia Hoa Ky dugc ha canh trén lanh thé quéc gia cda
ho.

e 23 nudc nhat tri ti€p nhan cac luc lugng cda Hoa Ky va Lién minh tham gia cac hoat dong
quan st § Apganixtan.

Chinh sach cua Hoa Ky

Téng thong Bush da dua ra quy mo cua cudc chién chéng khing b6, Co bén nguyén tic chinh
sdch lau dai chi dao chién Iuoc chong khung b cua ching ta:

Thit nhat, khong nhugng b nhiing ké khung bd va khong thoa hiép.

Chinh phu Hoa Ky sé khong co bat ky nhuong bo nao déi voi cdc ca nhdn hodc cac nhom giam git
cdc con tin I cac nhan vién nha nuéc hodc cong dan cua Hoa Ky. Hoa Ky sé sur dung moi nguén
luc phir hop dé nhiing cong dan Hoa Ky bj gitr Iam con tin sé tro vé nudc an toan. Pong thoi,
chinh séach cda chinh phu Hoa Ky Ia khong thuc hién cac yéu cdu cua nhiing ké bit gitt con tin vé
tién chudc, tha ti nhan, thay d6i chinh sach hodc cdc hanh dong nhuong bo khac.

Thit hai, dua nhiing ke khung b4 ra trudc cong ly vi nhiing tdi ac cua chiing.

Du sé mat nhiéu thoi gian nhung Hoa Ky sé truy tim nhiing ké khung b6 da tin cong nhiing cong
dan Hoa Ky. Quyét tim ndy mot Ian nita lai duoc ching t6 bang viéc bit gitww Zayd Hassan Abdal-
Latif Masud al-Safarini vao thang 9/2001. Dy la mét trong nhiing thu pham chinh cua vu giét
nguoi va cudp mdy bay Pan Am 73 nim 1986 tai Karachi, Pakixtan. Han sé phai ra hdu toa 6 Hoa
Ky vi nhing t0i dc trong cugc tdn cong da man ma 22 nguoi - bao gom 2 cong dan Hoa Ky - bi giét
hai, va it nhat 100 nguoi bj thuong. Al-Safarini Ia tén khung b6 quoc té'bj tinh nghi thit 14 bj bt o
nudc ngoai va dan do dén Hoa Ky déra toa ké tirndm 1993. Nhiing tén khdc Ia Ramzi Yousef va
Mir Aimal Kansi (xem danh sach ddy du o phu luc D).



Thit ba, c6 1ap va gay stic ép d6i voi cac quéc gia bao trg khing bé, budc ho phai thay ddi hanh
vi ting x.

Libi I mot trong by quéc gia by coi Ia bao tro khing bo. Ké tir sau cudéc danh bom mdy bay Pan
Am 103 ¢ Locberbie, Scotland vao ndm 1988, Hoa Ky va Anh da truy tim nhiing ké thu pham la
nguoi Libi va tim cach dua chiing ra truéc cong Iy. Thang 1/2001, mét phién toa & Scotland da két
t0i nhdn vién tinh bdo Libi Abdel Basset al-Megrahi giét 270 nguoi lién quan dén vu tan cong may
bay Pan Am 103. Phién toa két luan ring khéng du bing chiing dé budc toi mot bi cdo Libi khac.
Ngay 14/3/2002, phién toa phiic thAm cua Scotland dd gi nguyén cdo trang doi voi Megrahi,

Thd tu, ting cudng kha ning chéng khing b6 ctia nhiing nudc hgp tac véi Hoa Ky va yéu cau
tro giap.

Theo Chitong trinh Tro gitup chéng Khung bo, Hoa Ky sé dao tao va hé tro viéc thuc thi phap luat
va dam bao an ninh cho mét s6 chinh phu nuéc ngoai than My. Cac khoéa hoc bao gém cac chu dé
an ninh san bay, do tim bom, gidi citu con tin va kiém sodt khung hoang. Mot thanh t6' mdi trong
muc tiéu dao tao Ia van dé co so tai chinh cia nhiing ké khiuing bo'va nhiing ké rua tién. Cac nhom
hudn luyén chong khung b6 va tro gitip ky thudt dang hop tic voi cac nudc dé cing nhau xac
dinh nhiing Iinh vuc dé bj ton thuong, nang cao kha nang va hé tro' c6 muc tiéu nhdm gidi quyét
van dé cung cap tai chinh cho khung b6, Dong thoi, cac nhom diéu tra dic biét dang hop tic voi
cdc nudc dé xdc dinh va Iam can kiét nhiing khoan tién duoc ding dé hé tro khing bo. Chiing ta
ciing dang tién hanh cac hoi thao nham gitip cac nudc soan thao nhiing dao ludt manh chong
khiing b6, ké cd viéc tai tro' cho khung b6, Trong 17 ndm qua, chiing ta da dao tao cho hon 35.000
quan chiic tir 152 quéc gia vé nhiéu khia canh trong linh vuc chong khiing b6’ (xem phu luc E).

C6 réat nhiéu ngudn luc ddo tao chong khung b6 cua cac co quan khac cua chinh phu Hoa Ky, ké
cd cd hudn luyén quan su cua B6 Quoc phong, dang duoc st dung dé nang cao nang luc quoc té.
Chiing ta sé hop tac voi cong déng quoc té va tim kiém su tro giup tir cdc quéc gia doi tac khac.

Chuong trinh chong khung bo cua chiing ta gitp cac nudc than thién ngdn khong cho nhiing ké
khung bé tu do vuo't bién gidi quoc té.

Chuong trinh Giai thudng Cong Iy trao giai tri gid Ién dén 5 triéu do-la cho nhiing nguoi cung cap
thong tin nham ngdn chdn hodc hoa giai nhiing hanh dong khung b6 qudc té chong lai cong dan
hodc tai san cua Hoa Ky trén toan thé gici. Ngoai truong Powell da cho phép trao gidi thuong 25
triéu do-la cho nhiing théng tin gitip viéc bat gitt Osama Bin Ladin va cac thu linh chu chot khac
cua al-Qaida (xem phu luc E).

Giai doan quén sy ctia Chién dich Tw do Bén viing bat dau vao ngay 7/10/2001 trong vai tudn da
phé huy céc co s& cta al-Qaida § Apganixtan bang viéc lat d6 ché d6 Taliban-nhiing ké bao vé al-
Qaida. Bén canh Hoa Ky, cac luc lugng quén su ciing dugc trién khai & nhiéu quéc gia nhu
Oxtralia, Canada, Cong hoa Séc, Phap, D, Italia, Nhat Ban, New Zealand, Na-uy, Ba-lan, Han
Qudc, Nga, Thé Nhi Ky va Anh. Luc lugng tit 55 nudc hé trg cho luc lugng cia Hoa Ky trong mot

9



nd luc chung, méi nudc da ¢ nhitng dong gop dac biét cho Lién minh vé luc lugng quan su va
chuyén mén (xem phu luc G). Thang 3/2002, cac chién dich quan su tiép tuc & Apganixtan. Chiing
ta cling v6i cac d6i tac § Yémen, Philipin va Georgia huan luyén quan su cho cac luc lugng chong
khing b6 tap trung vao hoat dong khing b6 lién quan dén al-Qaida va cac nhom khing bo &
nhitng nudc nay. Hoat dong huén luyén d6 sé gitip nang cao rat nhiéu kha néng caa cac déng
minh trong viéc d6i pho va danh bai méi de doa ngay trén dat nudc ho.

Két ludn

Béo cdo vé cac loai hinh khing b6 nay nhdm xem xét Lién minh toan cau chong khing b theo
dung trién vong ctia né. Tai liéu nay trinh bay nhitng két qua thu dugc tir nd luc trén nhiéu mat
tran, ting cuong kha ndng ngoai giao, tinh bao, thi hanh phép luat, kinh t& va quan su trong viéc
d6i pho v6i moi de doa mang tinh toan cdu nay. Bén canh nhitng béo cdo vé tiing qudc gia ma
ching ta van thuc hién, ching ta con dua thém mot vai noi dung mdi trinh bay chi tiét cac hoat
dong ma nhiéu co quan khac nhau trong chinh pha Hoa Ky cting phoi hgp thuc hién véi cac dong
minh &€ d6i ph6 véi hiém hoa do nhitng nhom khing b6 thé ky 21 ¢6 pham vi hoat dong trén
toan cau gay ra. Chiing ta ciing néu bat hai trutong hgp nhan manh dén tdm quan trong ctia hop
tac quoc t& trong cudc chién chong khing bo. Thong qua hop tac c6 hiéu qua trong thuc thi phap
luat va chong khing b6, chinh phti cac nudc Italia va Singapo da ngan chin dugc nhitng Am muu
khtng bd nghiém trong nhdm vao cac loi ich ctia phuong Tay va de doa sinh mang cta nhiéu
ngudi. Nhiing vu viéc d6 - trong s6 rdt nhiéu vu viéc ma ching ta c6 thé ké ra - cho thdy lién minh
qudc t& chéng khing bs da st dung hiéu qua cac cong cu ctia minh dé danh bai mai de doa khing
bo.

Xin két luan & hai diém. Tha nhat, t6i xin chia buén véi nhitng gia dinh, nhitng ngudi than, ban bé
va déng bao ctia cc nan nhan cda khing b6 trong nam qua. Ching t6i khong thé thay thé dugc
nhting gi cac ban da mat, nhung di bao lau di nita, ching t6i ciing quyét tim dua nhitng ké phai
chiu trdch nhiém ra trudc cong ly, va lam tat ca nhiing gi trong kha ning ctia ching t6i dé tham
hoa nhu vay khong bao gio xay ra ntta. Thit hai, t6i xin ghi nhan cong lao ctia nhitng ngudi anh
huing thuc su trong chién dich nay: hang nghin canh sat, nhan vién thi hanh phép luat, linh cttu
hoa, chuyén gia tinh bao, nhan vién quan sy, cac nha ngoai giao, cac quan chirc chinh phﬁ khac, va
cong dan trén toan thé gidi da phan ting manh mé trudc mdi de doa toan cau nay. Giéng nhu
nhitng hanh khéach trong chuyén bay 93 ctia United Airlines, nhitng ngudi da cttu sinh mang cta
nhiéu ngudi bang hanh dong anh hiing ca minh khi d6i mat v6i cai chét, lién minh quéc t&'sé
quyét tam bao vé sinh mang cta vo van con ngudi dang song trong tuong lai. Nhitng su kién
trong ndm qua da thuc sw dua cudc chién chong khing bé dén vdi titng ca nhan. Toi tu hao khi
néi rang ngudi dan Hoa Ky va cac déng minh cda ching ta da thé hién 13 su kién cuong va long
quyeét tam.

Sau su kién bi tham ngay 11/9, the gi6i chua bao giod tap trung vao méi de doa khing b6 quéc t&
va ciing chura bao gid c6 quyét tim hon trong viéc d6i pho v6i méi de doa d6 nhu ldc nay, st
dung moi sttc manh - ngoai giao, tinh bao, kinh t€, luat phap, tai chinh va quan su [ nhung nguén
luc s&n c6 cha cong dong quoc t&. Thanh cong doi hdi su kién tri va cam két lién tuc, khong thay
d6i cta nhiéu ngudi trong nhiéu linh vuc chuyén mon, & nhiéu qudc gia. Nhu Tong thong Bush da
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nodi, "Su nghiép cta chiing ta l1a tu do. Chiing ta da titng chién thdng nhiing ké thit ctia tu do, va
chiing ta sé lai chién thang ching."

Pai st Francis X. Taylor
Diéu phoi vién vé chong khing bo

Luuy

Nhitng noi dung khong than thién trong béo cao nay vé nhiing c nhan thuoc bat ky nhém chinh
tri, xa hoi, sic toc, ton gido va quéc gia nao khong c6 y am chi tat ca nhitng thanh vién ctia cc t6
chitc d6 1a nhitng ké khing bd. Thuc vay, nhiing ké khing b6 chi dai dién cho thiéu s6 nhitng ca
nhan trung thanh, thudng cudng tin trong hau hét cac nhém d6. Chi nhitng nhém nhé dé va hanh

N 2 , NS . , N
dong cua chung la dé tai cua bao cdo nay.

Hon thé nita, hanh dong khing bd la mot phan cda hién tugng 16n hon vé bao luc mang dong co
chinh trj va tai nhiéu thoi diém viéc phan biét gitta hai van dé nay trd nén rat kho khan. Dé lién hé
cac su kién khing bd v6i boi canh rong hon va dé c6 duge cdm nhan vé nhung xung dot phat sinh
bao luc, bao cao nay ban vé nhitng hanh dong khing bd cling nhu cac su kién bao luc khac khong
nhat thiét phai la khing bd qudc té.

Nhiing yéu ciu vé lap phap

Béo cdo nay dugc dé trinh theo Muc 22 ctia Bo Luat Hoa Ky, phan 2656f(a), yéu cau Bo Ngoai giao
cung cap cho Quéc hoi mot bao cao thudng nién day da va hoan chinh vé khing b lién quan dén
nhitng quéc gia va cac nhom hoi di nhiing diéu kién trong phan (a)(1) va (2) ctia bo luat. Theo yéu
cAu cua luat, bdo cao bao gdm nhiing danh gia chi tiét vé nhitng quoc gia bén ngoai noi xay ra cac
hanh dong khing bo nghiém trong, va nhitng qudc gia ma Qudc hoi dugc thong béo trong 5 ndm
truGe d6 theo phan 6(j) ctia Luat Quan Iy Xudt khdu ndm 1979 (ci goi 1a cc quoc gia trong danh
sach khing b, thuong xuyén tng ho khing bd qudc té). Thém vao do, bédo cdo con bao gom tat ca
nhiing thong tin lién quan vé hoat dong dién ra trong ndm trudc ca nhing ca nhan, t6 chitc
khiing b6, hodc cac nhom béo trg dugic biét phai chiu trach nhiém vé viéc bat coc hodc giét hai
cong dan Hoa Ky trong thdi gian 5 ndm trude d6 va nhitng nhom dugce biét dugc tai trg bdi cac
quoc gia bao trg khing bo.

Nam 1996, Quéc héi da sta d6i nhiing yéu cdu bao cao quy dinh trong luat néi trén. Luat sta doi
yéu cau By Ngoai giao béo cdo vé mitc do hop tac ctia cac nudc voi Hoa Ky trong viéc phat hién,
két toi va tritng phat nhiing ké khing b6 chiu trach nhiém vé viéc tdn cong cong dan hodc 1gi ich
ctia Hoa Ky. Luat ciing yéu cau béo cdo nay trinh bay mic d9 cac chinh phti nuéc ngoai dang hop
tac, hodc da hop tac trong 5 nam trudec d6 nham ngan chin nhing hanh dong khing b6 trong
tuong lai. Dugc luat stra dai cho phép, Bo Ngoai giao sé trinh 1én Qudc hoi nhing thong tin d6
trong phu luc dugc phan loai cia bao cao khong phan loai nay.
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Dinh nghia

Chua c6 dinh nghia nao vé khing b dugc chdp nhan hoan toan. Tuy nhién, theo muc dich cta
béo céo nay, ching t6i da chon dinh nghia vé khing b trong Muc 22 cta Bo Luat Hoa Ky, phan
2656f(d). Luat nay dua ra cac dinh nghia nhu sau:

Thuat ngtt "khing bo" ¢6 nghia 1a hanh dong bao luc c6 suy tinh trudc, mang dong co chinh tri
chong lai nhiing muc tiéu khong tan cong' béi cac nhom it ngudi thude mot dat nudc nao d6 hodc
diép vién bi mat, thuong c6 y gdy anh huéng dén mot nhom ngudi nao do.

Thuat ngit "khiing bd quéc t&" c6 nghia la khiing b6 lién quan dén cong dan hodc lanh thé cta hai
nude trd 1én.

Thuét ngit "t6 chitc khing bé" 1a bt ky nhom nao tién hanh, hodc c6 nhitng nhém nho chuyén
tién hanh hoat dong khing b6 quéc té.

Tt ndm 1983, Chinh pha Hoa Ky da st dung dinh nghia nay vé khing bo cho viéc théng ké va
phan tich.

Khing bd trong nude c6 thé 1a hién tugng phd biéh hon khing bd qudc t&. Vi khing b6 quéc t& ¢6
tac dong truc tiép dén 1gi ich ctia Hoa Ky, nén né la trong tam cta béo cao nay. Tuy nhién, bao cao
nay ciing trinh bay, nhung khong cung cap s6 liéu, vé nhitng su phat trién quan trong ctia khing
b6 trong nudc.

Theo dinh nghia nay, thuat ngit "khong tan cong" dugdc gidi thich 1a ngoai nhitng ngudi dan
thwong con bao gdm ca nhitng nhan vién quan sy ma tai thoi diém su kién xay ra, ho khong dugc
vii trang va/hodc khong lam nhiém vu. Vi du, trong cac bao cao trudc ching toi da liét ké nhung
vu khiing b6 giét hai cac nhan vién quan su Hoa Ky dudi day: Dai ta James Rowe, bi giét 6 Manila
thang 4/1989; Dai uy William Nordeen, tuy vién quan sw Hoa Ky bi giét § Athen thang 6,/1988;
hai quan nhan bi giét trong vu ddnh bom san nhay Labelle & Tay Bec-lin thang 4/1986; va bon vé
sictia Dai s quan Hoa Ky bi giét trong khi khong lam nhiém vu tai mot quéan ca phé 6 El
Salvador thang 6/1985. Ching t6i ciing coi nhitng hanh dong tan cong vao cac co sd quan su hodc
quan nhén c6 vii trang khi khong trong tinh trang thu dich quan su tai hién truong, chezmg han
nhu danh bom céc can ci cta Hoa Ky & chau Au, Philipin va cac noi khac, la nhiing hanh dong
khiing bo.
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