
 1

 

Bé Ngo¹i giao Hoa Kú 
V¨n phßng Ngo¹i tr−ëng - V¨n phßng §iÒu phèi viªn vÒ Chèng Khñng bè 

Th¸ng 5 - 2002 
 
 

C¸c h×nh th¸i khñng bè n¨m 2001 
 
 
Lêi më ®Çu cña Ngo¹i tr−ëng Colin L. Powell  
 
Trong n¨m 2001, bãng ®ªm chÕt chãc cña khñng bè ®∙ bao phñ toµn cÇu - nh−ng ý chÝ cña thÕ giíi 
nh»m ®¸nh b¹i khñng bè còng lín h¬n bao giê hÕt.  
 
Khi nh÷ng kÎ khñng bè thùc hiÖn cuéc tÊn c«ng h«m 11/9, môc tiªu cña chóng kh«ng chØ lµ Hoa 
Kú mµ cßn lµ nh÷ng gi¸ trÞ cña ng−êi d©n Hoa Kú chia sÎ víi nh©n d©n toµn thÕ giíi, nh÷ng ng−êi 
tin vµo sù thiªng liªng cña cuéc sèng con ng−êi vµ t«n vinh tù do. Thùc vËy, c«ng d©n thuéc 80 
quèc gia ®∙ bÞ giÕt h¹i trong c¸c cuéc tÊn c«ng ®ã.  
 
C¸c quèc gia trªn mäi lôc ®Þa, mäi nÒn v¨n hãa, tÝn ng−ìng, mäi khu vùc, mäi chñng téc vµ t«n 
gi¸o, ®∙ ®¸p l¹i lêi kªu gäi cña Tæng thèng Bush x©y dùng mét liªn minh toµn cÇu chèng khñng 
bè. Trong nh÷ng th¸ng sau cuéc tÊn c«ng, chóng ta vµ c¸c ®èi t¸c trong liªn minh ®∙ tiÕn hµnh 
nh÷ng biÖn ph¸p cã tÝnh hÖ thèng nh»m ng¨n chÆn khñng bè lan réng trªn toµn cÇu.  
 
Cïng víi tõng quèc gia vµ tõng khu vùc, chóng ta t¨ng c−êng viÖc thùc thi ph¸p luËt vµ hîp t¸c 
t×nh b¸o, t¨ng c−êng kiÓm so¸t biªn giíi ®Ó nh÷ng kÎ khñng bè khã cã thÓ di chuyÓn, liªn l¹c vµ 
g©y téi ¸c. Chóng ta ®ang c¾t ®øt tõng huyÕt m¹ch tµi chÝnh cña c¸c tæ chøc khñng bè.  
 
Nhê c¸c chiÕn dÞch cña Liªn minh t¹i Apganixtan mµ giê ®©y c¸c thñ lÜnh al-Qaida vµ Taliban 
hoÆc bÞ b¾t, bÞ giÕt hoÆc ®ang lÈn trèn. Chóng ngµy cµng cã Ýt chç ®Ó lÈn trèn - ngo¹i trõ r¬i vµo 
vßng kiÓm so¸t cña c«ng lý.  
 
C¸c lùc l−îng Liªn minh ®∙ ®Ëp tan ¸ch ¸p bøc ®èi víi ng−êi d©n Apganixtan. Nh÷ng chuyÓn 
biÕn chÝnh trÞ ë Apganixtan ®ang diÔn ra h−íng tíi x©y dùng mét chÝnh phñ ®¹i diÖn cho c«ng 
d©n thuéc mäi s¾c téc, phô n÷ còng nh− nam giíi. Céng ®ång quèc tÕ ®∙ cam kÕt kho¶n viÖn trî 
ban ®Çu trÞ gi¸ 4,5 tû ®«-la nh»m t¸i thiÕt Apganixtan vµ ®Ó ng−êi d©n tù quyÕt ®Þnh t−¬ng lai cña 
m×nh, ®Ó Apganixtan kh«ng bao giê cßn lµ n¬i tró Èn an toµn cho nh÷ng kÎ khñng bè.  
 

§¹i Sø Qu¸n Hîp Chñng Quèc Hoa Kú  
Phßng Th«ng tin - V¨n hãa

Trung t©m Th«ng tin - T− liÖu 
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Nh−ng chiÕn dÞch chèng khñng bè quèc tÕ kh«ng chØ nh»m vµo Apganixtan vµ ®−a thñ ph¹m, 
nh÷ng kÎ lËp kÕ ho¹ch vµ nh÷ng kÎ tiÕp tay cho cuéc tÊn c«ng h«m 11/9 ra tr−íc c«ng lý. ChiÕn 
dÞch nµy cßn nh»m tËp hîp søc m¹nh cña céng ®ång quèc tÕ ®Ó ®èi phã víi khñng bè ®−îc thùc 
hiÖn d−íi nhiÒu h×nh thøc trªn toµn thÕ giíi.  
 
Mèi ®e däa khñng bè mang tÝnh chÊt toµn cÇu, trªn nhiÒu ph−¬ng diÖn vµ quyÕt liÖt. T−¬ng tù, 
ph¶n øng cña toµn thÕ giíi còng ph¶i toµn diÖn, ®a chiÒu vµ nhanh chãng.  
 
Chóng ta vµ c¸c ®èi t¸c Liªn minh ph¶i s½n sµng tiÕn hµnh mét chiÕn dÞch l©u dµi vµ gian khæ, kÐo 
dµi nhiÒu n¨m, tiÕn hµnh trªn nhiÒu mÆt trËn víi tÊt c¶ c¸c c«ng cô- chÝnh trÞ, ngo¹i giao, ph¸p 
luËt, kinh tÕ, tµi chÝnh, t×nh b¸o vµ khi cÇn thiÕt ph¶i sö dông c¶ søc m¹nh qu©n sù..  
 
Trong chiÕn dÞch toµn cÇu chèng khñng bè, kh«ng mét quèc gia nµo cã thÓ yªn æn ®øng ngoµi. 
Ch¼ng cã ®−êng biªn nµo ®Ó hä cã thÓ ®øng ngoµi. Nh÷ng kÎ khñng bè kh«ng ®Õm xØa ®Õn bÊt cø 
giíi h¹n nµo, dï lµ giíi h¹n cña ®Þa lý hay ®¹o ®øc. ChiÕn tuyÕn ë kh¾p mäi n¬i vµ møc ®é rñi ro 
rÊt cao. Chñ nghÜa khñng bè kh«ng chØ giÕt h¹i ng−êi d©n. Nã cßn ®e däa c¸c thiÕt chÕ d©n chñ, 
ph¸ ho¹i c¸c nÒn kinh tÕ vµ g©y bÊt æn ®Þnh ë c¸c khu vùc.  
 
B¶n b¸o c¸o nµy sÏ tr×nh bµy chi tiÕt vÒ nguy c¬ râ rµng mµ chñ nghÜa khñng bè ®Æt ra cho toµn 
thÕ giíi vµ cho nh÷ng nç lùc cña Hoa Kú vµ c¸c ®èi t¸c nh»m ®¸nh b¹i nã.  
 
Nh÷ng thùc tÕ l¹nh lïng vµ ®au khæ trong b¸o c¸o buéc thÕ giíi ph¶i tiÕp tôc c¶nh gi¸c vµ hîp t¸c 
hµnh ®éng.  
 
§∙ ký 
Colin L. Powell  
 
 
Lêi giíi thiÖu cña §¹i sø Francis X. Taylor  
 
LÞch sö sÏ ghi nhí n¨m 2001 nh− mét ®iÓm mèc ®¸nh dÊu cuéc chiÕn toµn cÇu chèng chñ nghÜa 
khñng bè. Ngµy 11/9 lµ ngµy ®Ém m¸u nhÊt mµ Hoa Kú ®∙ tr¶i qua kÓ tõ sau cuéc néi chiÕn vµ lµ 
ngµy thÕ giíi ph¶i tr¶i qua cuéc tÊn c«ng khñng bè quèc tÕ tµn ph¸ nhÊt trong lÞch sö. Kh«ng mét 
chót sî h∙i, chóng ta ®∙ ®¸nh tr¶, vµ tËp hîp mét liªn minh quèc tÕ réng lín nhÊt tõ tr−íc ®Õn 
giê. H¬n tÊt c¶ c¸c sù kiÖn kh¸c, sù kiÖn ngµy 11/9 ®∙ liªn kÕt c¸c quèc gia v¨n minh víi nhau; 
mØa mai thay, chÝnh nh÷ng kÎ khñng bè ®∙ tù ®µo må cho chóng.  
 
Nh÷ng kÕt qu¶ ban ®Çu cña nç lùc hîp t¸c quèc tÕ vµ ý chÝ chung ch−a tõng cã nµy thËt ®¸ng 
khÝch lÖ. Apganixtan ®∙ ®−îc gi¶i phãng vµ ®ang tiÕn tíi thµnh lËp mét chÝnh phñ ®¹i diÖn cho 
nh©n d©n hä vµ kh«ng cßn lµ mèi ®e däa ®èi víi nh÷ng n−íc l¸ng giÒng. Taliban ®∙ bÞ lËt ®æ, c¬ 
së vËt chÊt cña nh÷ng kÎ khñng bè mµ chóng hç trî ®∙ bÞ ph¸ hñy hoµn toµn. C¸c ho¹t ®éng t×nh 
b¸o vµ thùc thi ph¸p luËt ®ang xiÕt chÆt c¸c tæ chøc vµ nh÷ng ng−êi cã liªn quan ®Õn Al-Qaida, 
kÕt qu¶ lµ ®∙ cã h¬n 1.000 cuéc b¾t gi÷ kÓ tõ sau ngµy 11/9.  
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MÆc dï ®∙ ®¹t ®−îc thµnh c«ng ban ®Çu ë Apganixtan vµ ®¸nh tr¶ l¹i al-Qaida, nh−ng ®Ó giµnh 
®−îc chiÕn th¾ng cuèi cïng trong cuéc chiÕn toµn cÇu chèng khñng bè chóng ta cßn ph¶i tr¶i qua 
mét chÆng ®−êng dµi. Nh−ng cã mét ®iÒu ch¾c ch¾n lµ nÕu nh÷ng kÎ khñng bè ®∙ tõng nghi ngê 
vÒ quyÕt t©m cña chóng ta trong viÖc ®¸nh b¹i chóng vµ nh÷ng ©m m−u ®éc ¸c cña chóng th× giê 
®©y chóng kh«ng cßn ph¶i nghi ngê vÒ ®iÒu ®ã n÷a.  
 
ChÝnh phñ Hoa Kú vµ c¸c ®èi t¸c trong liªn minh cña chóng ta ®∙ lµm viÖc kh«ng mÖt mái ®Ó b¶o 
®¶m r»ng c¸i chÕt cña nh÷ng ng−êi bÞ giÕt h¹i h«m 11/9 kh«ng mÊt ®i mét c¸ch v« nghÜa. Sau 
ngµy 11/9, chóng ta ®∙ ph¸t ®éng mét chiÕn dÞch toµn cÇu ®èi phã víi khñng bè. Bé Ngo¹i giao 
®∙ ®ãng mét vai trß kh«ng thÓ thiÕu ®−îc trong nç lùc ®ã. Ngo¹i tr−ëng vµ c¸c quan chøc cao cÊp 
cña Bé Ngo¹i giao ®∙ ®i ®Õn kh¾p mäi n¬i trªn thÕ giíi ®Ó x©y dùng vµ duy tr× chiÕn dÞch, vµ c¸c 
quan chøc tõ kh¾p n¬i trªn thÕ giíi còng ®∙ ®Õn th¨m Tæng thèng, Ngo¹i tr−ëng, Bé tr−ëng Quèc 
phßng vµ c¸c quan chøc chÝnh phñ kh¸c ®Ó ®Ò nghÞ trî gióp vµ hç trî vÒ mÆt ngo¹i giao vµ vËt 
chÊt cho nç lùc chung nµy. Nh− b¸o c¸o hµng n¨m nµy cho biÕt, sù hç trî cña hä lµ nh÷ng hµnh 
®éng thùc tÕ. Liªn minh c¸c quèc gia ch−a tõng cã nµy muèn sö dông ®ång bé søc m¹nh ngo¹i 
giao, t×nh b¸o, thùc thi ph¸p luËt, kinh tÕ, tµi chÝnh vµ qu©n sù ®Ó tÊn c«ng chñ nghÜa khñng bè 
trªn b×nh diÖn toµn cÇu. Thùc vËy, sù h−ëng øng m¹nh mÏ mµ chóng ta nhËn ®−îc sau th¶m kÞch 
ngµy 11/9 lµ b»ng chøng sèng ®éng r»ng ng−êi d©n - ë mäi quèc gia vµ thuéc mäi tÝn ng−ìng - 
®Òu hiÓu r»ng nh÷ng vô giÕt ng−êi t¹i tßa Th¸p §«i, t¹i LÇu N¨m Gãc vµ ë Pennsylvania thùc sù 
lµ mét cuéc tÊn c«ng vµo thÕ giíi vµ nÒn v¨n minh nh©n lo¹i.  
 

"Lµm thÕ nµo ®Ó chóng ta chiÕn ®Êu vµ chiÕn th¾ng trong cuéc chiÕn nµy? Chóng ta sÏ dµnh 
mäi nguån lùc cho nhiÖm vô cña chóng ta - mäi biÖn ph¸p ngo¹i giao, mäi c«ng cô t×nh b¸o, 
mäi ph−¬ng tiÖn thùc thi ph¸p luËt, mäi ¶nh h−ëng tµi chÝnh vµ mäi vò khÝ cÇn thiÕt - ®Ó ph¸ 
hñy vµ ®¸nh b¹i m¹ng l−íi khñng bè toµn cÇu."  

-- George W. Bush  
 

Lêi kªu gäi chiÕn ®Êu cña Tæng thèng ®∙ ph¸c th¶o mét chiÕn dÞch toµn cÇu víi quy m« ch−a tõng 
thÊy vµ diÔn ra trªn nhiÒu mÆt trËn:  
 
Ngo¹i giao  
 
Hµnh ®éng ngo¹i giao cho chiÕn dÞch b¾t ®Çu ngay mét vµi phót sau cuéc tÊn c«ng. 
C¸c quan chøc Bé Ngo¹i giao ngay lËp tøc hîp t¸c víi c¸c quan chøc n−íc ngoµi trªn toµn thÕ giíi 
®Ó x©y dùng mét liªn minh ñng hé ph¶n øng cña chóng ta. KÕt qu¶ cña nç lùc ®ã ®∙ ®−îc Tæng 
thèng ®¸nh gi¸ lµ dÉn ®Õn viÖc h×nh thµnh mét "liªn minh toµn cÇu lín nhÊt trong lÞch sö". KÓ tõ 
ngµy 11/9, Tæng thèng ®∙ gÆp gì c¸c nhµ l∙nh ®¹o cña h¬n 50 quèc gia, vµ Ngo¹i tr−ëng Powell 
cßn gÆp c¸c ngo¹i tr−ëng vµ ®¹i diÖn kh¸c cña c¸c ®èi t¸c trong liªn minh nhiÒu h¬n thÕ n÷a. C¸c 
quan chøc cao cÊp cña Bé Ngo¹i giao, Bé Quèc phßng vµ Côc T×nh b¸o Trung −¬ng, còng nh− c¸c 
nh©n viªn cña t«i vµ c¸ nh©n t«i, còng ®∙ gÆp rÊt nhiÒu c¸c quan chøc n−íc ngoµi ë Washington 
vµ ®∙ ®Õn mäi ch©u lôc ®Ó h×nh thµnh mét khu«n khæ ngo¹i giao cÇn cã ®Ó khuÊy ®éng chiÕn dÞch 
chèng khñng bè trªn toµn cÇu. Ngo¹i giao ë bªn ngoµi còng lµ mét vò khÝ hµng ®Çu ®Ó ®¶m b¶o 
an ninh trong n−íc cho mäi quèc gia, vµ liªn minh toµn cÇu chèng khñng bè ®∙ ®ßi hái - vµ sÏ tiÕp 
tôc ®ßi hái - nç lùc m¹nh mÏ vµ s¸ng t¹o trong lÜnh vùc ®ã. VÝ dô, sau ngµy 11/9, Bé Ngo¹i giao 
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®∙ b¾t ®Çu c¸c cuéc ®èi tho¹i chÝnh thøc víi Trung Quèc vµ Pakixtan vÒ vÊn ®Ò khñng bè, c¸c 
quan chøc ngo¹i giao ®∙ mang tri thøc cña hä ®Õn nhiÒu héi nghÞ trªn toµn thÕ giíi, nh− héi nghÞ 
do Tæng thèng Balan Kwasniewski chñ tr×, nh»m t¨ng c−êng kh¶ n¨ng cña c¸c ®èi t¸c toµn cÇu 
trong viÖc ®¸nh b¹i chñ nghÜa khñng bè (xem chi tiÕt ë phÇn Ba-lan).  
 
Ngoµi ra, hµng lo¹t c¸c diÔn ®µn ®a ph−¬ng nh− EU, OAS, NATO, G-7, G-8 vµ c¸c diÔn ®µn kh¸c 
®∙ cã nh÷ng b−íc ®i cô thÓ nh»m t¨ng c−êng chia sÎ th«ng tin, th¾t chÆt an ninh biªn giíi vµ 
chèng l¹i viÖc tµi trî cho khñng bè. Ngµy 28/9, Héi ®ång B¶o an Liªn Hîp Quèc ®∙ th«ng qua 
NghÞ quyÕt 1373 (xem phô lôc F), yªu cÇu mäi quèc gia ng¨n chÆn vµ c¾t ®øt tµi trî cho hµnh 
®éng khñng bè, bao gåm phong táa c¸c quü vµ tµi s¶n tµi chÝnh kh¸c. NghÞ quyÕt cßn yªu cÇu mäi 
quèc gia ph¶i t¨ng c−êng an ninh biªn giíi, kiÓm so¸t viÖc tuyÓn mé nh÷ng kÎ khñng bè, t¨ng 
c−êng chia sÎ th«ng tin vµ hîp t¸c thùc thi ph¸p luËt trong chiÕn dÞch quèc tÕ chèng khñng bè, 
kh«ng cung cÊp chç tró Èn vµ hç trî cho bän khñng bè vµ nh÷ng kÎ ñng hé chóng. NghÞ quyÕt 
nµy lµm t¨ng thªm xu h−íng tÝch cùc cña c¸c nghÞ quyÕt 1267 vµ 1333 cña Héi ®ång B¶o an (th«ng 
qua lÇn l−ît vµo c¸c n¨m 1999 vµ 2000), nh»m ¸p dông lÖnh trõng ph¹t cã môc tiªu hoÆc trõng 
ph¹t "nghiªm kh¾c" ®èi víi Taliban ë Apganixtan (xem phÇn Apganixtan).  
 
Toµn bé 12 c«ng −íc hiÖn hµnh cña Liªn Hîp Quèc vÒ chèng khñng bè lµ nÒn t¶ng quèc tÕ v÷ng 
ch¾c cho c¸c quèc gia trong viÖc hç trî cuéc chiÕn toµn cÇu nµy. Vµo th¸ng 12, Hoa Kú phª chuÈn 
hai c«ng −íc míi nhÊt, C«ng −íc cña Liªn Hîp Quèc vÒ cÊm cung cÊp tµi chÝnh cho khñng bè vµ 
C«ng −íc cña Liªn Hîp Quèc vÒ cÊm ®¸nh bom khñng bè. Mäi quèc gia cÇn tham gia toµn bé 12 
c«ng −íc nµy ®Ó ®¶m b¶o nh÷ng kÎ khñng bè cã thÓ bÞ b¾t vµ truy tè ngay dï chóng ë ®©u.  
 
Ngo¹i giao nh©n d©n lµ mét khÝa c¹nh quan träng trong nh÷ng nç lùc cña chóng ta. Bé Ngo¹i giao 
®∙ tÝch cùc t×m c¸ch lµm thay ®æi nh÷ng quan ®iÓm mÐo mã vÒ Hoa Kú ë n−íc ngoµi, nhÊn m¹nh 
r»ng cuéc chiÕn chèng khñng bè kh«ng ph¶i lµ cuéc chiÕn chèng l¹i ®¹o Håi, vµ kh¼ng ®Þnh r»ng 
nh÷ng kÎ khñng bè kh«ng ph¶i lµ c¸c liÖt sÜ mµ lµ nh÷ng kÎ hÌn nh¸t vµ téi ph¹m. C¸c quan chøc 
cao cÊp cña Hoa Kú ®∙ chuyÓn nh÷ng th«ng ®iÖp nµy trong hµng tr¨m cuéc pháng vÊn trªn c¸c 
ph−¬ng tiÖn truyÒn th«ng, vµ c¸c ®¹i sø ®∙ tæ chøc hµng ngh×n ho¹t ®éng kh¸c n÷a trªn toµn thÕ 
giíi ®Ó x©y dùng vµ duy tr× mét liªn minh quèc tÕ. Hoa Kú duy tr× Trung t©m Th«ng tin Liªn minh 
ë Lu©n-®«n vµ Ixlamabat. Bé Ngo¹i giao cã mét ch−¬ng tr×nh ph¸t thanh tÝch cùc gi¶i thÝch chÝnh 
s¸ch cña Hoa Kú cho thÝnh gi¶ trong n−íc vµ n−íc ngoµi. V¨n phßng c¸c Ch−¬ng tr×nh Th«ng tin 
Quèc tÕ x©y dùng mét trang web nhiÒu th«ng tin vµ th−êng xuyªn ®−îc truy cËp, giíi thiÖu c¸c 
Ên phÈm nh− "M¹ng l−íi Khñng bè" vµ "§¹o Håi ë Hoa Kú".  
 
T×nh b¸o  
 
Hîp t¸c gi÷a c¸c c¬ quan t×nh b¸o trªn thÕ giíi më réng ch−a tõng thÊy. 
Chia sÎ th«ng tin t×nh b¸o vÒ nh÷ng kÎ khñng bè, viÖc di chuyÓn vµ c¸c kÕ ho¹ch tÊn c«ng cña 
chóng lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó ng¨n chÆn khñng bè mét c¸ch hiÖu qu¶. C¸c chÝnh phñ ë mäi 
khu vùc trªn thÕ giíi ®∙ sö dông th«ng tin nµy ®Ó kh¸m ph¸ thÕ giíi ngÇm téi ¸c cña nh÷ng kÎ 
khñng bè. Kh«ng nghi ngê g× n÷a, chóng ta ®∙ ng¨n chÆn ®−îc nh÷ng cuéc tÊn c«ng ®∙ ®−îc lªn 
kÕ ho¹ch, sinh m¹ng nhiÒu ng−êi ®∙ ®−îc b¶o vÖ (xem c¸c tr−êng hîp vÝ dô ë phÇn Singapore vµ 
Italy). ChiÕn dÞch qu©n sù cña chóng ta ë Apganixtan còng nh− c¸c ho¹t ®éng thùc thi ph¸p luËt 
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vµ t×nh b¸o cña c¸c thµnh viªn Liªn minh ®∙ cung cÊp rÊt nhiÒu th«ng tin t×nh b¸o cÇn ®−îc khai 
th¸c h¬n n÷a ®Ó hµnh ®éng. Nh÷ng th«ng tin nh− vËy cùc kú quý b¸u trong viÖc x¸c ®Þnh vµ ng¨n 
chÆn c¸c tæ chøc khñng bè kh¸c trªn toµn thÕ giíi. ViÖc trao ®æi th«ng tin t×nh b¸o hiÖu qu¶ cho 
phÐp c¸c quèc gia ®èi phã víi nh÷ng kÎ khñng bè mét c¸ch chñ ®éng tr−íc khi chóng hµnh ®éng. 
ViÖc nµy ®∙ san lÊp mét khe hë quan träng mµ tr−íc ®©y nh÷ng kÎ khñng bè ®∙ lîi dông. VÉn 
cßn ph¶i tiÕp tôc c¶i thiÖn ho¹t ®éng nµy nh−ng nh÷ng kÕt qu¶ ban ®Çu rÊt ®¸ng khÝch lÖ.  
 
Thùc thi luËt ph¸p 
 
C¸c chuyªn gia thùc thi luËt ph¸p trªn thÕ giíi ®∙ ph¸t ®éng mét chiÕn dÞch v©y b¾t trªn ph¹m 
vi toµn cÇu nh»m x¸c ®Þnh, b¾t gi÷ vµ ®−a nh÷ng kÎ khñng bè ra tr−íc c«ng lý.  
T¹i Hoa Kú, Côc §iÒu tra Liªn bang (Federal Bureau of Investigation - FBI) ®∙ chØ ®¹o ho¹t ®éng 
thùc thi ph¸p luËt, hîp t¸c víi tÊt c¶ c¸c c¬ quan thi hµnh ph¸p luËt cÊp liªn bang, bang vµ ®Þa 
ph−¬ng. H¬n 7.000 nh©n viªn FBI vµ c¸c nh©n viªn hç trî ®∙ lµm viÖc cÇn mÉn víi c¸c ®èi t¸c ë 
Hoa Kú vµ ë n−íc ngoµi trong lÜnh vùc thi hµnh ph¸p luËt ®Ó lµm s¸ng tá kÕ ho¹ch dÉn ®Õn cuéc 
tÊn c«ng ngµy 11/9 còng nh− ®Ó tiªu diÖt gi¸n ®iÖp vµ c¸c nhãm kh¸c cña al-Qaida ë Hoa Kú vµ 
trªn thÕ giíi. Nh÷ng nç lùc thùc thi ph¸p luËt cao ®é, cïng víi sù hîp t¸c cña c¸c quan chøc trªn 
toµn thÕ giíi, ®∙ gióp b¾t gi÷ h¬n 1.000 tªn khñng bè bÞ t×nh nghi vµ ph¸ vì al-Qaida vµ c¸c tæ 
chøc khñng bè kh¸c. NhiÒu tªn trong sè bÞ b¾t, trong ®ã cã Zacarias Moussaoui, bÞ nghi ngê lµ 
gi¸n ®iÖp cña al-Qaida tham gia vô tÊn c«ng, ®−îc ®Ò cËp trong b¸o c¸o nµy.  
 
Trong n¨m 2001vµ ®Õn th¸ng 3/2002, Ngo¹i tr−ëng Powell ®∙ x¸c ®Þnh hoÆc t¸i x¸c ®Þnh 33 nhãm 
lµ c¸c tæ chøc khñng bè n−íc ngoµi (xem danh s¸ch ®Çy ®ñ ë phô lôc B) theo LuËt NhËp c− vµ 
Quèc tÞch, ®−îc söa ®æi b»ng LuËt chèng Khñng bè vµ Tö h×nh cã hiÖu lùc n¨m 1996, theo ®ã viÖc 
cung cÊp tµi chÝnh hoÆc hç trî vËt chÊt cho nh÷ng tæ chøc nµy sÏ lµ ph¹m téi h×nh sù, ®ång thêi 
yªu cÇu c¸c tæ chøc tµi chÝnh cña Hoa Kú phong táa tµi kho¶n cña c¸c tæ chøc nµy vµ kh«ng cho 
c¸c thµnh viªn cña nh÷ng tæ chøc nµy xin thÞ thùc vµo Hoa Kú, vµ nÕu ®∙ vµo Hoa Kú th× sÏ bÞ trôc 
xuÊt.  
 
Ngµy 26/10, Quèc héi Hoa Kú ban hµnh LuËt Ng−êi Mü Yªu N−íc, më réng ®¸ng kÓ kh¶ n¨ng 
thùc thi ph¸p luËt Hoa Kú ®Ó ®iÒu tra vµ truy tè nh÷ng kÎ tham gia c¸c hµnh ®éng khñng bè. 
Ngµy 5/12, theo luËt nµy, Ngo¹i tr−ëng Powell liÖt kª 39 nhãm lµ c¸c tæ chøc n»m trong "danh 
s¸ch khñng bè cÇn lo¹i trõ" (xem phô lôc E). HÖ qu¶ ph¸p lý cña viÖc nµy liªn quan ®Õn vÊn ®Ò 
nhËp c¶nh vµ t¨ng c−êng kh¶ n¨ng cña Hoa Kú trong viÖc lo¹i trõ nh÷ng kÎ ñng hé chñ nghÜa 
khñng bè kh«ng cho chóng nhËp c¶nh hoÆc trôc xuÊt chóng nÕu bÞ ph¸t hiÖn bªn trong l∙nh thæ 
Hoa Kú.  
 
Hoa Kú ®∙ kÕt thóc vô truy tè bèn thµnh viªn al-Qaida ®¸nh bom §¹i sø qu¸n Hoa Kú ë Kªnya vµ 
Tanzania. Th¸ng 5, trong mét phßng xö ¸n gÇn khu vùc Trung t©m Th−¬ng m¹i ThÕ giíi, c¸c ph¸n 
quyÕt buéc téi ®∙ ®−îc ®−a ra ®èi víi toµn bé 302 ng−êi trong vô xö nh÷ng kÎ bÞ t×nh nghi ®∙ 
®¸nh bom, vµ tÊt c¶ bÞ kÕt ¸n chung th©n.  
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Kinh tÕ  
 
TiÒn lµ d−ìng khÝ cho bän khñng bè, vµ cÇn ph¶i bãp nghÑt nguån d−ìng khÝ nµy. 
Khi Tæng thèng Bush ký LÖnh Hµnh ph¸p 13224 ngµy 23/9, «ng ®Æt ra nh÷ng h×nh ph¹t nÆng ®èi 
víi nh÷ng ng−êi cung cÊp tµi chÝnh cho c¸c tæ chøc khñng bè. LÖnh nµy phong táa tµi s¶n cña 
nh÷ng tæ chøc vµ c¸ nh©n ®−îc coi lµ cã liªn quan ®Õn khñng bè toµn cÇu. LÖnh nµy ng¨n cÊm 
giao dÞch víi c¸c nhãm khñng bè, c¸c thñ lÜnh, c¸c c«ng ty vµ tæ chøc tõ thiÖn ®−îc nªu ra trong 
LÖnh. LÖnh nµy còng t¹o kh¶ n¨ng cho Hoa Kú phong táa c¸c tµi s¶n ë Hoa Kú cña nh÷ng ng©n 
hµng n−íc ngoµi nµo tõ chèi phong táa tµi s¶n cña bän khñng bè, vµ kh«ng cho phÐp nh÷ng ng©n 
hµng nµy tiÕp cËn thÞ tr−êng Hoa Kú. Th¸ng 3/2002, trong LÖnh nµy cã tªn cña 189 nhãm, thùc thÓ 
vµ c¸ nh©n (xem phô lôc E). Theo ®ã, gÇn 150 n−íc vµ c¸c thùc thÓ cã quyÒn tµi ph¸n ®éc lËp (vÝ 
dô, Hång K«ng vµ §µi Loan) ®∙ ban hµnh lÖnh phong táa tµi s¶n cña c¸c tæ chøc vµ nh÷ng kÎ bÞ 
t×nh nghi lµ khñng bè.  
 
Bé Tµi chÝnh Hoa Kú ®∙ ®i ®Çu trong cuéc chiÕn chèng tµi trî cho khñng bè vµ ®∙ hîp t¸c víi tÊt 
c¶ c¸c ngµnh vµ c¬ quan h÷u quan ®Ó x¸c ®Þnh m¹ng l−íi tµi trî khñng bè vµ t×m c¸ch triÖt ph¸ 
c¸c ho¹t ®éng cña chóng.  
 
NhiÒu quèc gia vµ thùc thÓ cã quyÒn tµi ph¸n ®éc lËp ®∙ thùc hiÖn nh÷ng thay ®æi vÒ ph¸p luËt, 
quy ®Þnh vµ th«ng lÖ ®Ó ng¨n chÆn cã hiÖu qu¶ h¬n viÖc tµi trî cho khñng bè. NghÞ quyÕt cña Héi 
®ång B¶o an Liªn Hîp Quèc 1373 cho phÐp cã nh÷ng b−íc tiÕn bé trong viÖc ng¨n chÆn tµi trî 
cho khñng bè trªn ph¹m vi toµn cÇu vµ chóng ta ®ang hîp t¸c víi Uû ban chèng Khñng bè cña 
Liªn Hîp Quèc (Counter Terorism Committee - CTC) vµ nh÷ng c¬ quan kh¸c nh»m n©ng cao kh¶ 
n¨ng cña c¸c quèc gia trong viÖc hoµn thµnh nghÜa vô theo tinh thÇn NghÞ quyÕt ®Ó gi¶i quyÕt n¹n 
tµi trî cho khñng bè.  
 
BiÖn ph¸p ®Çu tiªn lµ kh«ng cho phÐp khñng bè tiÕp cËn c¸c c¬ cÊu tµi chÝnh cã tæ chøc cña thÕ 
giíi; ®ång thêi chóng ta ®∙ vµ ®ang hµnh ®éng ®Ó ng¨n chÆn viÖc l¹m dông c¸c hÖ thèng chuyÓn 
tiÒn kh«ng chÝnh thøc vµ ho¹t ®éng tõ thiÖn. C¶ hai ph−¬ng diÖn tÊn c«ng ®Òu ®∙ mang l¹i nhiÒu 
kÕt qu¶.  
 

• = Tæng thèng Bush ph¸t ®éng cuéc tÊn c«ng ®Çu tiªn trong cuéc chiÕn chèng khñng bè vµo 
ngµy 23/9 b»ng viÖc ký LÖnh Hµnh ph¸p 13224, phong táa tµi s¶n ë Hoa Kú cña c¸c c¸ 
nh©n vµ tæ chøc liªn quan ®Õn khñng bè.  

 
• = TÊt c¶ c¸c n−íc ®Òu bµy tá sù ñng hé trong cuéc chiÕn tµi chÝnh chèng khñng bè, trõ mét 

vµi n−íc.  
 

• = Kho¶ng 150 n−íc vµ vïng l∙nh thæ ®∙ ban hµnh lÖnh phong táa tµi s¶n cña bän khñng bè, 
vµ céng ®ång quèc tÕ ®ang gióp ®ì nh÷ng n−íc kh¸c c¶i thiÖn hÖ thèng ph¸p lý vµ qu¶n lý 
®Ó cã thÓ hµnh ®éng hiÖu qu¶ trong viÖc phong táa c¸c quü cña nh÷ng kÎ khñng bè.  

 
• = Cuèi n¨m 2001, Hoa Kú ®∙ liÖt kª 158 kÎ khñng bè, tæ chøc khñng bè vµ m¹ng l−íi tµi 

chÝnh khñng bè buéc ph¶i phong táa trong hÖ thèng tµi chÝnh cña Hoa Kú.  
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Tõ 11/9 ®Õn 31/12, Hoa Kú ®∙ phong táa h¬n 34 triÖu ®«-la tµi s¶n cña c¸c tæ chøc khñng bè. C¸c 
quèc gia kh¸c còng phong táa h¬n 33 triÖu ®«-la. Con sè nµy chØ lµ l−îng tiÒn ®ang l−u hµnh vµo 
thêi ®iÓm c¸c tµi kho¶n bÞ phong táa, vµ chØ chiÕm phÇn nhá trong tæng sè tiÒn thùc cña bän 
khñng bè. 

• = Ngµy 7/11, Hoa Kú vµ c¸c ®ång minh cña m×nh ®∙ ®ãng cöa ho¹t ®éng cña hai m¹ng l−íi 
tµi chÝnh chñ yÕu - al-Barakaat vµ al-Taqwa - c¶ hai ®−îc al-Qaida vµ Osama bin Ladin sö 
dông ë h¬n 40 n−íc lµm nguån thu nhËp vµ c¬ chÕ chuyÓn tiÒn. Mét phÇn trong hµnh 
®éng ®ã lµ viÖc C¬ quan Qu¶n lý Tµi s¶n N−íc ngoµi (Office of Foreign Assets Control - 
OFAC) cã thÓ phong táa 1,1 triÖu ®«-la trong n−íc cña c¸c tµi kho¶n cã liªn quan ®Õn al-
Barakaat. Bé Tµi chÝnh còng hîp t¸c chÆt chÏ víi c¸c quan chøc chñ chèt ë Trung §«ng ®Ó 
hç trî viÖc phong táa c¸c tµi s¶n cña al-Barakaat t¹i c¸c trung t©m ho¹t ®éng tµi chÝnh cña 
nã.  

• = Ngµy 4/12, Tæng thèng Bush phong táa tµi s¶n cña mét quü ë Hoa Kú � Quü §Êt Th¸nh 
dµnh cho cøu trî vµ ph¸t triÓn - ®ang chuyÓn tiÒn cho tæ chøc khñng bè HAMAS. N¨m 
2000, quü nµy quyªn gãp ®−îc sè tiÒn 13 triÖu ®«-la.  

• = C¸c tæ chøc quèc tÕ lµ nh÷ng ®èi t¸c then chèt trong cuéc chiÕn chèng cung cÊp tµi chÝnh 
cho khñng bè. Sau ngµy 28/9, h¬n 100 quèc gia ®∙ tr×nh lªn Liªn Hîp Quèc b¸o c¸o cña hä 
vÒ nh÷ng ho¹t ®éng phong táa tµi s¶n cña bän khñng bè, theo yªu cÇu cña nghÞ quyÕt 1373 
cña Héi ®ång B¶o an Liªn Hîp Quèc kªu gäi c¸c quèc gia lo¹i trõ tµi s¶n cña bän khñng bè 
ra khái hÖ thèng tµi chÝnh cña m×nh.  

• = Nhãm ®Æc nhiÖm kiÓm so¸t c¸c ho¹t ®éng tµi chÝnh - mét nhãm gåm 29 quèc gia thóc ®Èy 
c¸c chÝnh s¸ch chèng röa tiÒn - ®∙ th«ng qua c¸c tiªu chuÈn míi nghiªm ngÆt, kh«ng cho 
bän khñng bè tiÕp cËn hÖ thèng tµi chÝnh thÕ giíi.  

• = C¸c n−íc thµnh viªn G-20 vµ IMF ®∙ nhÊt trÝ c«ng bè danh s¸ch nh÷ng kÎ khñng bè mµ tµi 
s¶i bÞ phong táa, vµ sè tiÒn bÞ phong táa.  

 
Trong n¨m th¸ng ®Çu tiªn cña nç lùc nµy, Hoa Kú ®∙ x¸c ®Þnh nh÷ng kÎ khñng bè ®Ó phong táa 
tµi s¶n cña chóng vµ t×m kiÕm sù hîp t¸c víi c¸c ®ång minh trªn toµn thÕ giíi. Hîp t¸c quèc tÕ 
chèng khñng bè b−íc vµo giai ®o¹n míi kÓ tõ ngµy 28/12/2001, thêi ®iÓm mµ Liªn minh ch©u ¢u 
®i tiªn phong trong viÖc liÖt kª 6 kÎ khñng bè cã tµi s¶n ë ch©u ¢u cÇn bÞ phong táa mµ Hoa Kú 
còng lµm theo. C¸c quèc gia trªn toµn thÕ giíi cã nh÷ng th«ng tin vµ manh mèi kh¸c nhau vµ ®iÒu 
quan träng lµ mçi ®ång minh cña chóng ta kh«ng chØ ph¶i chÆn ®øng hµnh ®éng cña nh÷ng kÎ 
cung cÊp tµi chÝnh cho bän khñng bè mµ chóng ta x¸c ®Þnh ®−îc mµ cßn ph¶i tù t×m ra nh÷ng 
manh mèi ®Ó më réng nç lùc nh»m x¸c ®Þnh vµ tiÕn hµnh c¸c hµnh ®éng chèng l¹i nh÷ng kÎ cung 
cÊp tµi chÝnh cho khñng bè.  
 
Qu©n sù  
 
Nh÷ng cuéc tÊn c«ng khñng bè ngµy 11/9 lµ hµnh ®éng chiÕn tranh chèng l¹i Hoa Kú vµ lµ sù sØ 
nhôc tr¾ng trîn ®èi víi toµn nh©n lo¹i. 
Céng ®ång quèc tÕ ®∙ ®¸p l¹i nh− sau:  
 

• = Ngµy 12/9, Héi ®ång B¶o an Liªn Hîp Quèc lªn ¸n cuéc tÊn c«ng vµ t¸i kh¼ng ®Þnh quyÒn 
tù vÖ tËp thÓ vèn cã phï hîp víi HiÕn ch−¬ng Liªn Hîp Quèc.  
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• = Ngµy 21/9, Ngo¹i tr−ëng cña c¸c n−íc thuéc Tæ chøc c¸c n−íc ch©u Mü (Organization of 

American States - OAS) viÖn dÉn ®iÒu kho¶n phßng thñ tù vÖ tËp thÓ cña HiÖp −íc T−¬ng 
trî Liªn Mü ("HiÖp −íc Rio") (xem phô lôc H).  

 
• = T¹i Brussels ngµy 5/10, NATO viÖn dÉn §iÒu 5 HiÖp −íc Washington, quy ®Þnh r»ng mét 

cuéc tÊn c«ng vò trang vµo mét hoÆc nhiÒu quèc gia ®ång minh ë ch©u ¢u vµ B¾c Mü sÏ bÞ 
coi lµ cuéc tÊn c«ng chèng l¹i tÊt c¶ c¸c n−íc tham gia hiÖp −íc (xem phô lôc H).  

• = 136 n−íc ®Ò nghÞ hµng lo¹t trî gióp vÒ qu©n sù.  
 

• = 89 n−íc cho phÐp m¸y bay qu©n sù Hoa Kú ®−îc bay qua l∙nh thæ.  
 

• = 76 n−íc cho phÐp m¸y bay qu©n sù cña Hoa Kú ®−îc h¹ c¸nh trªn l∙nh thæ quèc gia cña 
hä.  

 
• = 23 n−íc nhÊt trÝ tiÕp nhËn c¸c lùc l−îng cña Hoa Kú vµ Liªn minh tham gia c¸c ho¹t ®éng 

qu©n sù ë Apganixtan.  
 

 
ChÝnh s¸ch cña Hoa Kú  
 
Tæng thèng Bush ®∙ ®−a ra quy m« cña cuéc chiÕn chèng khñng bè. Cã bèn nguyªn t¾c chÝnh 
s¸ch l©u dµi chØ ®¹o chiÕn l−îc chèng khñng bè cña chóng ta:  
 
Thø nhÊt, kh«ng nh−îng bé nh÷ng kÎ khñng bè vµ kh«ng tháa hiÖp.  
 
ChÝnh phñ Hoa Kú sÏ kh«ng cã bÊt kú nh−îng bé nµo ®èi víi c¸c c¸ nh©n hoÆc c¸c nhãm giam gi÷ 
c¸c con tin lµ c¸c nh©n viªn nhµ n−íc hoÆc c«ng d©n cña Hoa Kú. Hoa Kú sÏ sö dông mäi nguån 
lùc phï hîp ®Ó nh÷ng c«ng d©n Hoa Kú bÞ gi÷ lµm con tin sÏ trë vÒ n−íc an toµn. §ång thêi, 
chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ Hoa Kú lµ kh«ng thùc hiÖn c¸c yªu cÇu cña nh÷ng kÎ b¾t gi÷ con tin vÒ 
tiÒn chuéc, th¶ tï nh©n, thay ®æi chÝnh s¸ch hoÆc c¸c hµnh ®éng nh−îng bé kh¸c.  
 
Thø hai, ®−a nh÷ng kÎ khñng bè ra tr−íc c«ng lý v× nh÷ng téi ¸c cña chóng. 
 
Dï sÏ mÊt nhiÒu thêi gian nh−ng Hoa Kú sÏ truy t×m nh÷ng kÎ khñng bè ®∙ tÊn c«ng nh÷ng c«ng 
d©n Hoa Kú. QuyÕt t©m nµy mét lÇn n÷a l¹i ®−îc chøng tá b»ng viÖc b¾t gi÷ Zayd Hassan Abdal-
Latif Masud al-Safarini vµo th¸ng 9/2001. §©y lµ mét trong nh÷ng thñ ph¹m chÝnh cña vô giÕt 
ng−êi vµ c−íp m¸y bay Pan Am 73 n¨m 1986 t¹i Karachi, Pakixtan. H¾n sÏ ph¶i ra hÇu tßa ë Hoa 
Kú v× nh÷ng téi ¸c trong cuéc tÊn c«ng d∙ man mµ 22 ng−êi - bao gåm 2 c«ng d©n Hoa Kú - bÞ giÕt 
h¹i, vµ Ýt nhÊt 100 ng−êi bÞ th−¬ng. Al-Safarini lµ tªn khñng bè quèc tÕ bÞ t×nh nghi thø 14 bÞ b¾t ë 
n−íc ngoµi vµ dÉn ®é ®Õn Hoa Kú ®Ó ra tßa kÓ tõ n¨m 1993. Nh÷ng tªn kh¸c lµ Ramzi Yousef vµ 
Mir Aimal Kansi (xem danh s¸ch ®Çy ®ñ ë phô lôc D).  
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Thø ba, c« lËp vµ g©y søc Ðp ®èi víi c¸c quèc gia b¶o trî khñng bè, buéc hä ph¶i thay ®æi hµnh 
vi øng xö.  
 
Libi lµ mét trong b¶y quèc gia bÞ coi lµ b¶o trî khñng bè. KÓ tõ sau cuéc ®¸nh bom m¸y bay Pan 
Am 103 ë Locberbie, Scotland vµo n¨m 1988, Hoa Kú vµ Anh ®∙ truy t×m nh÷ng kÎ thñ ph¹m lµ 
ng−êi Libi vµ t×m c¸ch ®−a chóng ra tr−íc c«ng lý. Th¸ng 1/2001, mét phiªn tßa ë Scotland ®∙ kÕt 
téi nh©n viªn t×nh b¸o Libi Abdel Basset al-Megrahi giÕt 270 ng−êi liªn quan ®Õn vô tÊn c«ng m¸y 
bay Pan Am 103. Phiªn tßa kÕt luËn r»ng kh«ng ®ñ b»ng chøng ®Ó buéc téi mét bÞ c¸o Libi kh¸c. 
Ngµy 14/3/2002, phiªn tßa phóc thÈm cña Scotland ®∙ gi÷ nguyªn c¸o tr¹ng ®èi víi Megrahi.  
 
Thø t−, t¨ng c−êng kh¶ n¨ng chèng khñng bè cña nh÷ng n−íc hîp t¸c víi Hoa Kú vµ yªu cÇu 
trî gióp.  
 
Theo Ch−¬ng tr×nh Trî gióp chèng Khñng bè, Hoa Kú sÏ ®µo t¹o vµ hç trî viÖc thùc thi ph¸p luËt 
vµ ®¶m b¶o an ninh cho mét sè chÝnh phñ n−íc ngoµi th©n Mü. C¸c khãa häc bao gåm c¸c chñ ®Ò 
an ninh s©n bay, dß t×m bom, gi¶i cøu con tin vµ kiÓm so¸t khñng ho¶ng. Mét thµnh tè míi trong 
môc tiªu ®µo t¹o lµ vÊn ®Ò c¬ së tµi chÝnh cña nh÷ng kÎ khñng bè vµ nh÷ng kÎ röa tiÒn. C¸c nhãm 
huÊn luyÖn chèng khñng bè vµ trî gióp kü thuËt ®ang hîp t¸c víi c¸c n−íc ®Ó cïng nhau x¸c 
®Þnh nh÷ng lÜnh vùc dÔ bÞ tæn th−¬ng, n©ng cao kh¶ n¨ng vµ hç trî cã môc tiªu nh»m gi¶i quyÕt 
vÊn ®Ò cung cÊp tµi chÝnh cho khñng bè. §ång thêi, c¸c nhãm ®iÒu tra ®Æc biÖt ®ang hîp t¸c víi 
c¸c n−íc ®Ó x¸c ®Þnh vµ lµm c¹n kiÖt nh÷ng kho¶n tiÒn ®−îc dïng ®Ó hç trî khñng bè. Chóng ta 
còng ®ang tiÕn hµnh c¸c héi th¶o nh»m gióp c¸c n−íc so¹n th¶o nh÷ng ®¹o luËt m¹nh chèng 
khñng bè, kÓ c¶ viÖc tµi trî cho khñng bè. Trong 17 n¨m qua, chóng ta ®∙ ®µo t¹o cho h¬n 35.000 
quan chøc tõ 152 quèc gia vÒ nhiÒu khÝa c¹nh trong lÜnh vùc chèng khñng bè (xem phô lôc E).  
 
Cã rÊt nhiÒu nguån lùc ®µo t¹o chèng khñng bè cña c¸c c¬ quan kh¸c cña chÝnh phñ Hoa Kú, kÓ 
c¶ c¶ huÊn luyÖn qu©n sù cña Bé Quèc phßng, ®ang ®−îc sö dông ®Ó n©ng cao n¨ng lùc quèc tÕ. 
Chóng ta sÏ hîp t¸c víi céng ®ång quèc tÕ vµ t×m kiÕm sù trî gióp tõ c¸c quèc gia ®èi t¸c kh¸c.  
 
Ch−¬ng tr×nh chèng khñng bè cña chóng ta gióp c¸c n−íc th©n thiÖn ng¨n kh«ng cho nh÷ng kÎ 
khñng bè tù do v−ît biªn giíi quèc tÕ. 
 
Ch−¬ng tr×nh Gi¶i th−ëng C«ng lý trao gi¶i trÞ gi¸ lªn ®Õn 5 triÖu ®«-la cho nh÷ng ng−êi cung cÊp 
th«ng tin nh»m ng¨n chÆn hoÆc hãa gi¶i nh÷ng hµnh ®éng khñng bè quèc tÕ chèng l¹i c«ng d©n 
hoÆc tµi s¶n cña Hoa Kú trªn toµn thÕ giíi. Ngo¹i tr−ëng Powell ®∙ cho phÐp trao gi¶i th−ëng 25 
triÖu ®«-la cho nh÷ng th«ng tin gióp viÖc b¾t gi÷ Osama Bin Ladin vµ c¸c thñ lÜnh chñ chèt kh¸c 
cña al-Qaida (xem phô lôc E).  
 
 
Giai ®o¹n qu©n sù cña ChiÕn dÞch Tù do BÒn v÷ng b¾t ®Çu vµo ngµy 7/10/2001 trong vµi tuÇn ®∙ 
ph¸ huû c¸c c¬ së cña al-Qaida ë Apganixtan b»ng viÖc lËt ®æ chÕ ®é Taliban-nh÷ng kÎ b¶o vÖ al-
Qaida. Bªn c¹nh Hoa Kú, c¸c lùc l−îng qu©n sù còng ®−îc triÓn khai ë nhiÒu quèc gia nh− 
¤xtralia, Cana®a, Céng hßa SÐc, Ph¸p, §øc, Italia, NhËt B¶n, New Zealand, Na-uy, Ba-lan, Hµn 
Quèc, Nga, Thæ NhÜ Kú vµ Anh. Lùc l−îng tõ 55 n−íc hç trî cho lùc l−îng cña Hoa Kú trong mét 
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nç lùc chung, mçi n−íc ®∙ cã nh÷ng ®ãng gãp ®Æc biÖt cho Liªn minh vÒ lùc l−îng qu©n sù vµ 
chuyªn m«n (xem phô lôc G). Th¸ng 3/2002, c¸c chiÕn dÞch qu©n sù tiÕp tôc ë Apganixtan. Chóng 
ta cïng víi c¸c ®èi t¸c ë Yªmen, Philipin vµ Georgia huÊn luyÖn qu©n sù cho c¸c lùc l−îng chèng 
khñng bè tËp trung vµo ho¹t ®éng khñng bè liªn quan ®Õn al-Qaida vµ c¸c nhãm khñng bè ë 
nh÷ng n−íc nµy. Ho¹t ®éng huÊn luyÖn ®ã sÏ gióp n©ng cao rÊt nhiÒu kh¶ n¨ng cña c¸c ®ång 
minh trong viÖc ®èi phã vµ ®¸nh b¹i mèi ®e däa ngay trªn ®Êt n−íc hä.  
 
KÕt luËn  
 
B¸o c¸o vÒ c¸c lo¹i h×nh khñng bè nµy nh»m xem xÐt Liªn minh toµn cÇu chèng khñng bè theo 
®óng triÓn väng cña nã. Tµi liÖu nµy tr×nh bµy nh÷ng kÕt qu¶ thu ®−îc tõ nç lùc trªn nhiÒu mÆt 
trËn, t¨ng c−êng kh¶ n¨ng ngo¹i giao, t×nh b¸o, thi hµnh ph¸p luËt, kinh tÕ vµ qu©n sù trong viÖc 
®èi phã víi mèi ®e däa mang tÝnh toµn cÇu nµy. Bªn c¹nh nh÷ng b¸o c¸o vÒ tõng quèc gia mµ 
chóng ta vÉn thùc hiÖn, chóng ta cßn ®−a thªm mét vµi néi dung míi tr×nh bµy chi tiÕt c¸c ho¹t 
®éng mµ nhiÒu c¬ quan kh¸c nhau trong chÝnh phñ Hoa Kú cïng phèi hîp thùc hiÖn víi c¸c ®ång 
minh ®Ó ®èi phã víi hiÓm häa do nh÷ng nhãm khñng bè thÕ kû 21 cã ph¹m vi ho¹t ®éng trªn 
toµn cÇu g©y ra. Chóng ta còng nªu bËt hai tr−êng hîp nhÊn m¹nh ®Õn tÇm quan träng cña hîp 
t¸c quèc tÕ trong cuéc chiÕn chèng khñng bè. Th«ng qua hîp t¸c cã hiÖu qu¶ trong thùc thi ph¸p 
luËt vµ chèng khñng bè, chÝnh phñ c¸c n−íc Italia vµ Singapo ®∙ ng¨n chÆn ®−îc nh÷ng ©m m−u 
khñng bè nghiªm träng nh»m vµo c¸c lîi Ých cña ph−¬ng T©y vµ ®e däa sinh m¹ng cña nhiÒu 
ng−êi. Nh÷ng vô viÖc ®ã - trong sè rÊt nhiÒu vô viÖc mµ chóng ta cã thÓ kÓ ra - cho thÊy liªn minh 
quèc tÕ chèng khñng bè ®∙ sö dông hiÖu qu¶ c¸c c«ng cô cña m×nh ®Ó ®¸nh b¹i mèi ®e däa khñng 
bè.  
 
Xin kÕt luËn ë hai ®iÓm. Thø nhÊt, t«i xin chia buån víi nh÷ng gia ®×nh, nh÷ng ng−êi th©n, b¹n bÌ 
vµ ®ång bµo cña c¸c n¹n nh©n cña khñng bè trong n¨m qua. Chóng t«i kh«ng thÓ thay thÕ ®−îc 
nh÷ng g× c¸c b¹n ®∙ mÊt, nh−ng dï bao l©u ®i n÷a, chóng t«i còng quyÕt t©m ®−a nh÷ng kÎ ph¶i 
chÞu tr¸ch nhiÖm ra tr−íc c«ng lý, vµ lµm tÊt c¶ nh÷ng g× trong kh¶ n¨ng cña chóng t«i ®Ó th¶m 
häa nh− vËy kh«ng bao giê x¶y ra n÷a. Thø hai, t«i xin ghi nhËn c«ng lao cña nh÷ng ng−êi anh 
hïng thùc sù trong chiÕn dÞch nµy: hµng ngh×n c¶nh s¸t, nh©n viªn thi hµnh ph¸p luËt, lÝnh cøu 
háa, chuyªn gia t×nh b¸o, nh©n viªn qu©n sù, c¸c nhµ ngo¹i giao, c¸c quan chøc chÝnh phñ kh¸c, vµ 
c«ng d©n trªn toµn thÕ giíi ®∙ ph¶n øng m¹nh mÏ tr−íc mèi ®e däa toµn cÇu nµy. Gièng nh− 
nh÷ng hµnh kh¸ch trong chuyÕn bay 93 cña United Airlines, nh÷ng ng−êi ®∙ cøu sinh m¹ng cña 
nhiÒu ng−êi b»ng hµnh ®éng anh hïng cña m×nh khi ®èi mÆt víi c¸i chÕt, liªn minh quèc tÕ sÏ 
quyÕt t©m b¶o vÖ sinh m¹ng cña v« vµn con ng−êi ®ang sèng trong t−¬ng lai. Nh÷ng sù kiÖn 
trong n¨m qua ®∙ thùc sù ®−a cuéc chiÕn chèng khñng bè ®Õn víi tõng c¸ nh©n. T«i tù hµo khi 
nãi r»ng ng−êi d©n Hoa Kú vµ c¸c ®ång minh cña chóng ta ®∙ thÓ hiÖn râ sù kiªn c−êng vµ lßng 
quyÕt t©m.  
 
Sau sù kiÖn bi th¶m ngµy 11/9, thÕ giíi ch−a bao giê tËp trung vµo mèi ®e däa khñng bè quèc tÕ 
vµ còng ch−a bao giê cã quyÕt t©m h¬n trong viÖc ®èi phã víi mèi ®e däa ®ã nh− lóc nµy, sö 
dông mäi søc m¹nh - ngo¹i giao, t×nh b¸o, kinh tÕ, luËt ph¸p, tµi chÝnh vµ qu©n sù � nh÷ng nguån 
lùc s½n cã cña céng ®ång quèc tÕ. Thµnh c«ng ®ßi hái sù kiªn tr× vµ cam kÕt liªn tôc, kh«ng thay 
®æi cña nhiÒu ng−êi trong nhiÒu lÜnh vùc chuyªn m«n, ë nhiÒu quèc gia. Nh− Tæng thèng Bush ®∙ 
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nãi, "Sù nghiÖp cña chóng ta lµ tù do. Chóng ta ®∙ tõng chiÕn th¾ng nh÷ng kÎ thï cña tù do, vµ 
chóng ta sÏ l¹i chiÕn th¾ng chóng."  
 
§¹i sø Francis X. Taylor 
§iÒu phèi viªn vÒ chèng khñng bè  
 
L−u ý  
 
Nh÷ng néi dung kh«ng th©n thiÖn trong b¸o c¸o nµy vÒ nh÷ng c¸ nh©n thuéc bÊt kú nhãm chÝnh 
trÞ, x∙ héi, s¾c téc, t«n gi¸o vµ quèc gia nµo kh«ng cã ý ¸m chØ tÊt c¶ nh÷ng thµnh viªn cña c¸c tæ 
chøc ®ã lµ nh÷ng kÎ khñng bè. Thùc vËy, nh÷ng kÎ khñng bè chØ ®¹i diÖn cho thiÓu sè nh÷ng c¸ 
nh©n trung thµnh, th−êng cuång tÝn trong hÇu hÕt c¸c nhãm ®ã. ChØ nh÷ng nhãm nhá ®ã vµ hµnh 
®éng cña chóng lµ ®Ò tµi cña b¸o c¸o nµy.  
 
H¬n thÕ n÷a, hµnh ®éng khñng bè lµ mét phÇn cña hiÖn t−îng lín h¬n vÒ b¹o lùc mang ®éng c¬ 
chÝnh trÞ vµ t¹i nhiÒu thêi ®iÓm viÖc ph©n biÖt gi÷a hai vÊn ®Ò nµy trë nªn rÊt khã kh¨n. §Ó liªn hÖ 
c¸c sù kiÖn khñng bè víi bèi c¶nh réng h¬n vµ ®Ó cã ®−îc c¶m nhËn vÒ nh÷ng xung ®ét ph¸t sinh 
b¹o lùc, b¸o c¸o nµy bµn vÒ nh÷ng hµnh ®éng khñng bè còng nh− c¸c sù kiÖn b¹o lùc kh¸c kh«ng 
nhÊt thiÕt ph¶i lµ khñng bè quèc tÕ.  
 
Nh÷ng yªu cÇu vÒ lËp ph¸p  
 
B¸o c¸o nµy ®−îc ®Ö tr×nh theo Môc 22 cña Bé LuËt Hoa Kú, phÇn 2656f(a), yªu cÇu Bé Ngo¹i giao 
cung cÊp cho Quèc héi mét b¸o c¸o th−êng niªn ®Çy ®ñ vµ hoµn chØnh vÒ khñng bè liªn quan ®Õn 
nh÷ng quèc gia vµ c¸c nhãm héi ®ñ nh÷ng ®iÒu kiÖn trong phÇn (a)(1) vµ (2) cña bé luËt. Theo yªu 
cÇu cña luËt, b¸o c¸o bao gåm nh÷ng ®¸nh gi¸ chi tiÕt vÒ nh÷ng quèc gia bªn ngoµi n¬i x¶y ra c¸c 
hµnh ®éng khñng bè nghiªm träng, vµ nh÷ng quèc gia mµ Quèc héi ®−îc th«ng b¸o trong 5 n¨m 
tr−íc ®ã theo phÇn 6(j) cña LuËt Qu¶n lý XuÊt khÈu n¨m 1979 (c¸i gäi lµ c¸c quèc gia trong danh 
s¸ch khñng bè, th−êng xuyªn ñng hé khñng bè quèc tÕ). Thªm vµo ®ã, b¸o c¸o cßn bao gåm tÊt c¶ 
nh÷ng th«ng tin liªn quan vÒ ho¹t ®éng diÔn ra trong n¨m tr−íc cña nh÷ng c¸ nh©n, tæ chøc 
khñng bè, hoÆc c¸c nhãm b¶o trî ®−îc biÕt ph¶i chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc b¾t cãc hoÆc giÕt h¹i 
c«ng d©n Hoa Kú trong thêi gian 5 n¨m tr−íc ®ã vµ nh÷ng nhãm ®−îc biÕt ®−îc tµi trî bëi c¸c 
quèc gia b¶o trî khñng bè.  
 
N¨m 1996, Quèc héi ®∙ söa ®æi nh÷ng yªu cÇu b¸o c¸o quy ®Þnh trong luËt nãi trªn. LuËt söa ®æi 
yªu cÇu Bé Ngo¹i giao b¸o c¸o vÒ møc ®é hîp t¸c cña c¸c n−íc víi Hoa Kú trong viÖc ph¸t hiÖn, 
kÕt téi vµ trõng ph¹t nh÷ng kÎ khñng bè chÞu tr¸ch nhiÖm vÒ viÖc tÊn c«ng c«ng d©n hoÆc lîi Ých 
cña Hoa Kú. LuËt còng yªu cÇu b¸o c¸o nµy tr×nh bµy møc ®é c¸c chÝnh phñ n−íc ngoµi ®ang hîp 
t¸c, hoÆc ®∙ hîp t¸c trong 5 n¨m tr−íc ®ã nh»m ng¨n chÆn nh÷ng hµnh ®éng khñng bè trong 
t−¬ng lai. §−îc luËt söa ®æi cho phÐp, Bé Ngo¹i giao sÏ tr×nh lªn Quèc héi nh÷ng th«ng tin ®ã 
trong phô lôc ®−îc ph©n lo¹i cña b¸o c¸o kh«ng ph©n lo¹i nµy.  
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§Þnh nghÜa  
 
Ch−a cã ®Þnh nghÜa nµo vÒ khñng bè ®−îc chÊp nhËn hoµn toµn. Tuy nhiªn, theo môc ®Ých cña 
b¸o c¸o nµy, chóng t«i ®∙ chän ®Þnh nghÜa vÒ khñng bè trong Môc 22 cña Bé LuËt Hoa Kú, phÇn 
2656f(d). LuËt nµy ®−a ra c¸c ®Þnh nghÜa nh− sau:  
 
ThuËt ng÷ "khñng bè" cã nghÜa lµ hµnh ®éng b¹o lùc cã suy tÝnh tr−íc, mang ®éng c¬ chÝnh trÞ 
chèng l¹i nh÷ng môc tiªu kh«ng tÊn c«ng1 bëi c¸c nhãm Ýt ng−êi thuéc mét ®Êt n−íc nµo ®ã hoÆc 
®iÖp viªn bÝ mËt, th−êng cã ý g©y ¶nh h−ëng ®Õn mét nhãm ng−êi nµo ®ã.  
 
ThuËt ng÷ "khñng bè quèc tÕ" cã nghÜa lµ khñng bè liªn quan ®Õn c«ng d©n hoÆc l∙nh thæ cña hai 
n−íc trë lªn.  
 
ThuËt ng÷ "tæ chøc khñng bè" lµ bÊt kú nhãm nµo tiÕn hµnh, hoÆc cã nh÷ng nhãm nhá chuyªn 
tiÕn hµnh ho¹t ®éng khñng bè quèc tÕ.  
 
Tõ n¨m 1983, ChÝnh phñ Hoa Kú ®∙ sö dông ®Þnh nghÜa nµy vÒ khñng bè cho viÖc thèng kª vµ 
ph©n tÝch.  
 
Khñng bè trong n−íc cã thÓ lµ hiÖn t−îng phæ biÕn h¬n khñng bè quèc tÕ. V× khñng bè quèc tÕ cã 
t¸c ®éng trùc tiÕp ®Õn lîi Ých cña Hoa Kú, nªn nã lµ träng t©m cña b¸o c¸o nµy. Tuy nhiªn, b¸o c¸o 
nµy còng tr×nh bµy, nh−ng kh«ng cung cÊp sè liÖu, vÒ nh÷ng sù ph¸t triÓn quan träng cña khñng 
bè trong n−íc.  
 
Theo ®Þnh nghÜa nµy, thuËt ng÷ "kh«ng tÊn c«ng" ®−îc gi¶i thÝch lµ ngoµi nh÷ng ng−êi d©n 
th−êng cßn bao gåm c¶ nh÷ng nh©n viªn qu©n sù mµ t¹i thêi ®iÓm sù kiÖn x¶y ra, hä kh«ng ®−îc 
vò trang vµ/hoÆc kh«ng lµm nhiÖm vô. VÝ dô, trong c¸c b¸o c¸o tr−íc chóng t«i ®∙ liÖt kª nh÷ng 
vô khñng bè giÕt h¹i c¸c nh©n viªn qu©n sù Hoa Kú d−íi ®©y: §¹i t¸ James Rowe, bÞ giÕt ë Manila 
th¸ng 4/1989; §¹i uý William Nordeen, tuú viªn qu©n sù Hoa Kú bÞ giÕt ë Athen th¸ng 6/1988; 
hai qu©n nh©n bÞ giÕt trong vô ®¸nh bom sµn nh¶y Labelle ë T©y Bec-lin th¸ng 4/1986; vµ bèn vÖ 
sÜ cña §¹i sø qu¸n Hoa Kú bÞ giÕt trong khi kh«ng lµm nhiÖm vô t¹i mét qu¸n cµ phª ë El 
Salvador th¸ng 6/1985. Chóng t«i còng coi nh÷ng hµnh ®éng tÊn c«ng vµo c¸c c¬ së qu©n sù hoÆc 
qu©n nh©n cã vò trang khi kh«ng trong t×nh tr¹ng thï ®Þch qu©n sù t¹i hiÖn tr−êng, ch¼ng h¹n 
nh− ®¸nh bom c¸c c¨n cø cña Hoa Kú ë ch©u ¢u, Philipin vµ c¸c n¬i kh¸c, lµ nh÷ng hµnh ®éng 
khñng bè.  
 


