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“Muc tiéu cua tat thdy cdc thé ché chinh tri trudc tién la dé cé duoc nhitng
nguoi ldnh dao, nhitng ngudi théng tué nhdt trong nhan thic va phdm
hanh nhdt cho viéc theo dudi muc tiéu chung clia xd hoi.”

- James Madison
To Federalist, s6 57

Ban tuyén ngon doc lap ndm 1776 da thé hién dugc tinh than cda 1y luan vé dan cha khi dé cap dén
"Cac chinh quyén ... ti€p nhan quyén luc chinh dang ctia minh tit su déng thuan cta nhitng ngudi bi
tri". Tdm muoi bay ndm sau, khi cac bang cta Hoa Ky tham gia vao cudc néi chién vi 11 bang trong s¢
d6 da tit choi khong chap nhan két qua ctia cude bau ctt ndm 1860, Téng thong Abraham Lincoln khing
dinh lai nguyén tic dong thuan d6 1a "mot chinh phd cta dan, do dan va vi dan". Da dugc viét nhu the
nao, thi nguyén tic cin ban nay ciing yéu cdu phai c6 mot hé théng bau ¢, mot su "phu thudc vao nhan
dan" ma Tong thong James Madison da thita nhan vao nim 1788 trong to Federalist s6 51, 1a "su kiém
soat cht yéu doi voi chinh pha'".

Bang cach xac dinh nhiing ngudi lanh dao mot cach hoa binh va bang cach trao cho nhiing quyét dinh
ma ho dua ra tinh hgp phap, cic cudc bau ct trd 15i nhiing cau hoi ma bat ky mot hé thong chinh tri
nao ciing phai d6i mit. Nhiing muc tiéu nay sé dat dugc dé dang hon khi cac ddc diém cta mot hé
thong bau ¢t hé trg cho mot quan niém dugc thita nhan rong 1di 1a céc cudc bau ctt vita tu do vira cong
bang. Cac yéu to hé trg cho quan niém nay 1a quyén bau ct va quyén tham gia vao cac cudc bau ctt von
thuong di gop v6i nhau thay vi tach riéng ra, tinh binh déng ctia cac 14 phidu dé khong mot 1a phicu
nao c6 thé dugc kiém nhiéu 1an hon so v6i mot 1a phiéu khac, va két qua bau ctt duge quyét dinh béi
nhiing quy dinh hop Iy va c6 su dam béo ring gidm thiéu dugc lita ddo va gian lan trong qua trinh bo
phiéu va kiém phiéu. Nhiing nguyén tic cho mot cudc bau ctr tu do va cong bing nay da khong hé
nguyén trang trong lich st chinh tri Hoa Ky. Su tién trién ctia ching da phan chiéu kinh nghiém cta céc



thé hé trong qua trinh xt Iy ban chat cda cong déng chinh trj, quyén bat déng, dai dién, co cau ciing
nhu co ché bau ctt hgp phap.

AICO THE THAM GIA BAU CU

Theo Khoan 2, Diéu 1 ctia Hién phap, mot ngudi c6 da tu cach bd phi¢u bau mot thanh vién cta Ha
nghi vién néu nhu ngusi d6 ciing ¢ da tw cich dé bd phiéu bau "Co quan dong dao nhét cda hé thong
lap phép cta Bang". Ngoai trir viéc dé ra nhiing tiéu chuén nhat dinh cho co quan quéc gia, Hién phap
danh viéc xac dinh cong déng ct tri nhu vay cho cac bang. Trén thuc t&, do luat 6 mét s6 bang, diéu nay
c6 nghia la ban dau, tu cach c tri chi dugdc trao cho dan ong la nguoi da tréng, nhting nguoi chi ndm
gitt mot phan rat khiém t6n tai san hogc chi trd mot s6 thué nhét dinh. Cho dén nam 1830, tiéu chuan tai
sn 1a bao trim nhat nhung khong con 14 tiéu chudn duy nhdt khi quyén bau ctt phd thong ctia nam
gidi da tring thanh nién trd thanh mot diéu luat,

Trudc Néi chién, ngudi da den vé co ban 1a khong c6 quyén bau ct, tham chi ¢ cac bang noi ma ché do
n6 1¢ bj cdm doan. K& tit khi tiéng sting cda cudc Noi chién chdm ditt ndm 1865, ba diéu khoan bd sung
vao Hién phap mdi tao ra nhiing thay déi co ban doi véi khéi niém cong ddng chinh tri Hoa Ky - nhiing
ngudi c6 di quyén bau ctt va tng ctr. Didu luat b6 sung thi 13 (1865) da xda bd ché d6 no 1é. Diéu luat
b6 sung thit 14 (1868) tuyén bd "T4t cd nhitng nguoi sinh ra hay nhap tich ¢ Hop ching qudc Hoa Ky va
chiu st diéu chinh ctia luat phép & d6, 1a nhiing cong dan cda Hop ching quéc va cta Bang noi ho sinh
song" - qua d6 1an déu tién thé ché héa mot dinh nghia cho ca cong dan clia lién bang va cia bang. Diéu
lut con tuyén bo rc:?mg "khong mot bang nao ... trong gidi han quyén luc cta minh pha nhan sy bao vé
binh ding vé mit luat phap d6i v6i bat ky mot ca nhan nao". Didu 15 (1870) da xda bd viéc coi ching
toc nhu la mot tiéu chudn cho quyén bd phiéu, mot 16i hita bi b quén trong nhiéu thap ky sau do.

Thuc chat, mot s6 bang da phét trién nhing cong cu d€ vugt qua hiéu luc phap 1y cta Hién phap. Mot
trong s do - "diéu khoan vé ngudi 6ng" - da khong bi Toa an T6i cao cta Lién bang xda bo cho dén tan
ndm 1915. N6 mién cho tat cd nhiing ngudi va con chau tric hé cta ho da tiing bo phiéu trudc ngay 1
thang 1 ndm 1866 khéi phai thuc hién mot bai kiém tra mit chit, trong khi d6, ngay 1 thang 1 nam 1866
la ngay ma tit ca nhing nguoi da den phdi c6 trach nhiém thuc hién bai kiém tra von rat kho c6 thé
vuot qua ndy. Dai ddng hon ¢4 diéu luat vé ngudi ong 1a diéu luat bau clt so bo clia nguoi da tréng. Bau
ctt s0 bo - 1a mot cudc bau cur trong noi by mot dang phai chinh tri dé chon ra ung ctt vién cua dang d6 -
da ton tai ¢ nhiéu khu vuc chia Hop ching quéc tir dau thé ky 20 nhu la mot cong cu cho viéc dan cha
héa céc dang phai chinh tri bing cach chuyén viéc lua chon ting c@ vién ctia dng tit céc nha lanh dao
dang chinh trj sang thanh tng clt vién cta toan bo ctt tri. Tai cac bang, noi mot dang phéi ndm vai tro
thong tri, giong nhu Dang dan cha & cac bang mién Nam, cudc bau ct so bo thuc chat da trg thanh mot
cudc bau ctt thuc su bdi vi cac ung ctt vién dang Cong hoa chi c6 thé trd thanh phia d6i lap mang tinh
chat tugng trung hodc khong hé c6 d6i lap trong cudc bau cit phé thong. Vi thé, tham chi khi nguoi da
den c6 thé bd phiéu trong cudc bd phiéu phd thong thi ludt ¢ mot s6 bang ciing cdm ho bd phiéu trong
cudc bau ctr s bo. Diéu nay pha nhan anh hudng cta ho déi véi céc cudc tranh ct tai cac bang ciing
nhu tai dia phuong. Trudc nam 1944 thi Toa an T6i cao da khezmg dinh mot cach 16 rang rang quyén bd
phiéu dugc dam bao bdi Diéu luat bd sung thi 15, dugc ap dung trong ca bau ctt phd thong 1an bau ct
sa bo.



Tuy nhién, khi thap ky 60 bat dau, cd bon ngusi da den dd tu cach & mién Nam thi chi c6 mot dugc
dang ky bau cti, va con s6 thuc t& tham gia bau ctt ciing it hon nhiéu. Dao luat vé hai mét tran da dua
dén nhiing thay d6i dang ké trong vong mot thap ky, cho phép ti 1é bau ct cia ngudi da den tiéh gan
dén ti 1é cha nguoi da trang. Thanh cong dau tién 1a viéc x6a bd thué than, von ting ngan can ngudi
nghéo, ddc biét la ngudi da den, di bd phiéu. Diéu luat bs sung thi 24 (1964) cdm viéc st dung thué
than trong cac cudc bau ctt cap lién bang, va hai nam sau Toa an T6i cao ciing bai bo thué nay trong céc
cudc bau ct tai cac bang. Thit hai, Dao luat vé Quyén bau ctt (1965) - luat vé ct tri quan trong nhat do
Qudc hoi Hoa Ky xay dung - da hoan toan vugt qua dugc mot rao can t& nhi hon, rao can nhitng nguoi
M§ g6c Phi tham gia b phiéu. Két qia cta nhiing bién phép nhu gidm sat bau c lién bang va cam
thuc hién tric nghiém hoc véan, con s6 dang ky cta ctt tri da den trong ndm 1967 da ting gap hai lan tai
Georgia, gan ba lan tai Alabama va nhay Ién dén 800 phan trdm tai Mississipi.

Ngugc lai, phong trao doi quyén bd phiéu cho phu ntt, bat dau tit ndm 1840, phai mat mot thdi gian dai
hon, nhung khi dd dugc dam bao, thi khong cin thém thé ché bao vé nao nita. Nam 1869, bang
Wyoming da tr§ thanh don vi chinh tri dau tién ciia Hop ching quoc md rong quyén bau ctt cho phu
nt nhung nhung khu vuc khéc thi theo sau mot cach cham chap, dac biét la sau khi Toa an Téi cao quy
dinh vao nam 1875 ring cac bang c6 thé tiép tuc cAm phu nit di bd phi€u ma khong vi pham vao Diéu
luat b6 sung thi 14. Dén cudi thap ky do, ba bang khéc trao quyén bau c&t cho phu nit. Diéu luat bo
sung thit 19 ciing c6 ndi dung tuong tu trén pham vi toan quoc trong cudc bau ctt nam 1920.

AICO THE THAM GIA TRANH CU

Luat phap diéu chinh vé& thtt hai clia cong dong chinh trj - quyén tham gia tranh cit - lam can bang hai
gia tri twong khac 1an nhau. Mot mit, cac bang c6 truyén thong thich tinh bao gop. C6 nghia la khi mot
ngudi c6 thé dap tng dugc cac tiéu chuan vé tudi tac, cu trd, quoc tich thi ngudi d6 c6 quyén tranh ct
d€ tén tudi cda ngudi d6 dugc ckt tri xem xét. Hiéh phap ciing luon cdm céac cudc kiém tra vé ton gido
khi ra tranh ctt vao co quan chinh quyén quéc gia va ndm 1961 Toa an Téi cao ciing da khrfmg dinh rdng
céc bang ciing bi cdm lam viéc d6.

Mt khac, hau hét cc bang ciing cd géng gidm b6t s lugng qua nhiéu cac Gng ctt vién va cac dang
phai. Bdi vi cac dang phai chinh trj tap hop va diéu tiét cac 1gi ich, truyén thong chinh tri cta ngudi My
cho thay ngudi My thich mot da so lanh dao dugc lap ra bdi cac lién minh trong pham vi mot dang hon
la da s6 lanh dao dua trén cd s6 lién minh gitta céc dang phéi v6i nhau. Ngudi ta thich mot hé thong
bau ct c6 thé lam ting kha ning ngudi thing ctt ciing ddng thdi gianh dugc da s6 phiéu hodc chi it 1a s&
phiéu 16n hon. Nhiing muc tiéu it c6 kha nang dat dugc khi c6 nhiéu ting ctt vién va dang phai tham
gia.

Nhitng muc tiéu nay thudng chi c6 thé dat dugc thong qua viéc mot vai tng ctt vién tham gia vao mot
cudc bau ct s0 b trong dang dé gianh dugc mot s6 lugng nhat dinh cac chit ky vao mot 14 don (ciing
nhu trd mot khoan phi nop don). S¢ lugng chit ky va mtc tién phi c6 thé nhiéu hon trong cac cudc van
dong tranh ctt cho céc chitc vu cap bang va thdp hon trong céc cudc van dong & cap dia phuong. Tuong
tw nhu vay, dé c6 duogc tén ca {ing ct vién trén 1a phiéu, mot dang phai phai ching minh dugc mot



lwgng nho ting ho tit trudc, 6 thé 1a thong qua céc chit ky trén cac 1a don hay thong qua s6 lugng phicu
bau thu dugc trong lan bau ct trudc.

Luat tranh c@ cdp bang da tao ra mot ganh ndng ddc biét cho bat ky ai mudn tranh ctt chitc vu téng
thong véi tu cach 1a ting ctt vién cho mot "dang thi ba" (bat ky mot dang nao sau hai dang Déan cha va
Cong hoa). Cac tng ctt vién cho céc chiic vu cap lién bang, cap bang va cap dia phuong phai dap tng
dugc nhitng quy dinh vé tiéu chuan bau ctt trong bang dé c6 tén trong la phiéu clia bang d6. Pay 1a mot
nhiém vu tuong d6i d& dang cho cho cac dng c vién ctia hai dang cha yéu nhung qua that 1a mot théach
thitc [am nan long cc ting ctt vién cta dang tha ba.

Tuy vay, su thong tri clla dang nay hay dang kia trong hai dang chinh trong sudt chiéu dai lich s& cda
Hoa Ky ciing khong gi¢i han su Iwa chon ctia ctt tri nhiéu dén mic nhu thoat tién ngudi ta tudng. Diéu
nay dting it nhat vi ba nguyén nhan: Theo thdi gian, ban than cac dang phéi luon thay déi nhiing gi ma
ho tiing ung ho; cac dang thi ba da bao cho hai dang chinh vé nhing thay doi trong quan diém ca cu
tri; va bat ky mot chinh séch nao dugc Qudc hoi hay Chinh phu thong qua déu phai dugc kiém tra tinh
hop hién tai Toa an Téi cao.

QUYEN BAT PONG HOP PHAP

Bau ctt s la mot viée vo nghia néu nhu khong c6 su lua chon. P& c6 dugc nhing lua chon ding doi héi
nhiing nguoi dan phan d6i chinh quyén phai dugc phép tu do cong khai bay té quan diém ctia minh, tu
do chi trich chinh séch va 16i kéo, t6 chitc nhing ngudi tng ho ho. Nhiing cudc bau ctt tu do va cong
bing khong thé duy tri dugc ¢ nhitng noi ma cac quan chic ¢ quyén bung bit cac 16 chi trich.

Quyén bat dong thudng dugc ghi nhan mot cach rong rai 6 Hoa Ky, nhung nhting ngoai 1é ddc biét cho
thay quyén tu do d6i liic ciing & trong tinh trang nguy hiém nghiém trong khi nguoi ta cAn dén ching
nhét. D6i v6i mot s6 ngudi, tai mot vai thoi diém trong lich st, an ninh ctia nhan dan duong nhu phu
thudc vao viéc loai bd nhiing y kién trai ngugc va nhiing quan diém doc hai. Cac vi du c thé trai dai tir
Dao luat N6i loan 1798, dao luat nay trong vong ba nim da két toi nhiing 16i chi trich gay diéu tiéng d6i
v6i Quoc hoi va Tong thong, cho dén viéc thuc thi Pao luat Smith trong thoi ky Chién tranh Lanh thap
ky 50, mot diéu luat két toi nhiing viéc lam tng ho viéc 1at d6 chinh quyén.

Nguoc lai, mot s& ngudi lai tin tudng réang an ninh chi dugc duy tri mot cach tot nhat bang con dudng
tu do. Pay 1a mot quan diém vién dén nhing Khai quéc Cong than va théng thé trong nhiéu quyét dinh
ctia toa an Hoa Ky. "Tu do c6 quan diém khéc biét khong bi han ché d6i vdi ca nhiing van dé khong c6
nhiéu dnh hudng", Tham phan Robert H. Jackson viét cho Toa 4n T6i cao ndm 1943, "N§ s& la mot céi
bong ctia tu do. Va viéc kiém tra ban chdt cda n6 chinh 1a quyén c6 quan diém khac biét d6i véi nhimng
van dé dung cham dén trung tAm cta trat tw dang ton tai hién nay". Tranh luan vé nhiing van dé cong
cong, theo khuyéh céo cta Tham phan William J. Brennan, Jr. vao ndm 1964, 1a "khong nén bi han ché,
nén dugc ting cudng va rong md va ... nén c6 thé bao gém ca nhiing cudc tin cong manh mé, cay doc,
va d6i lic phai sic nhon vao chinh quyén va cac quan chic cta chinh phd". Tém lai, trong khi chinh
pht ¢6 thé tudc bd di nhitng bai dién vin day tinh kich dong tai nhiing noi ma bao luc sdp xay ra, thi
ngdy nay cin ctt vao Hién phap, mot van dé nhu vay khong con duge xem la mot y tudng bat hgp phap



nita. Nam 1927, Tham phén Louis D. Brandeis tuyén b ring "Néu khong c6 thoi gian dé thong qua
tranh luan ma vach tran su déi trd va nguy bién, thong qua qua trinh gido duc ma ngén ngita tdi ac, thi
giai phap can dugc ap dung 1a n6i nhiéu hon nita chit khong phai la bugc phai im lang".

HINH THUC DAI DIEN

Két qua cta cac cude bau ctt 1a su Iua chon cc quan chitc chinh quyén, nhitng ngudi sé thay mét nhan
dan ma hanh dong. Tai Hop ching quéc Hoa Ky, méi lién hé nay 1a rd rang nhat trong mot co quan lap
phép hodc trong Quéc hoi noi ma nhitng quan chtic qua vai tro lap phép ctia minh dai dién cho toan
bang hodc mot phan ctia bang hay goi la cac quan. Hé thong dai dién hoat dong tai cc bang va lién
bang 14 rat quan trong bdi vi nd anh hudng dén qua trinh phan b6 quyén luc khong chi gitta céc khu
vuc dia ly ma con gitta cdc nhom 1¢i ich dang tranh ddu v6i nhau. Chéng han, trong Quéc hoi, ti 18 cac
Thugng nghi si dugc quy dinh trong Hién phap la hai ngudi trén mot bang, trong khi tai Ha nghi vién
t1 1é clia cac Ha nghi si thay d6i tity theo dan s clia cac bang. Vi vy, bang Wyoming, chi v6i khoang
500.000 dan, lai co tinh dai dién trong Thugng vién ngang vdi bang California v6i gan 34 triéu dan. Tuy
nhién, trong Ha vién theo cudc diéu tra dan s6 ndm 2000, bang Wyoming chi c6 mot dai biéu trong khi
d6 bang California c6 dén 53. Phuong phap nay, mot su thoa hiép tai Hoi nghi lap hién ndm 1787, cho
phép cac bang nhé c6 ¥ nghia vé mét chinh tri hon thuc t& n6 co, la su dai dién hoan toan dua trén co
c&u dan 0.

Cac co quan lap phap cta bang c6 nhiém vu tao ra cac don vi bdu cit cho chinh ho va cho cac dai biéu
cla cac bang d6 trong Ha nghi vién lién bang. Tai M§, ngudi ta dic biét wa thich nhiing don vi bau cu
chi c6 mot dai biéu duy nhat trong Ha vién - bdi vi néu nhu mot bang c6 mudi dai biéu trong Ha vién
thi co quan lap phép clia bang d6 sau d6 sé chia bang nay thanh muoi don vi bau ¢ va mbi dai biéu
dugc bau tai mot don vi bau ctt nhat dinh.

Déi lap v6i hinh thic dai dién theo ti 16 va mot s6 hinh thiic theo kiéu khu vuc da dai biéu, hinh thitc
bau ctt chi c6 duy nhat mot dai biéu ngan can su phét trién cda cic dang phéi thi ba. Ching ciing c6
thé sé triét tiéu anh hudng cta mot thiéu sd chinh tri nhung van c6 s6 lugng dong dao. D6 1a bdi vi viec
vé lai ranh gi6i cta cac don vi bau clt c6 thé duogc thuc hién dé khuéch truong hodc thu tiéu sttc manh
ctia mot nhom cac ct tri hay mot dang phéi. Day 1a qua trinh ma ngudi ta goi 1a qué trinh gian lan khu
vuc bau ct (gerrymandering). (Thuat ngtt nay 1a su két hop gita tir Elbridge Gerry, tén cta Théng d6c
bang Massachuset nim 1812, ngudi da ndm quyén trong giai doan chia lai cac don vi bau ctt Thugng
nghi sT clia 6ng, va tit salamander, 1a tén cia mot con vat c6 hinh thu giéng nhu don vi biu &t da dugc
vé d6.) Néu nhu qua trinh gian lan khu vuc bau ¢ dugc tién hanh trong mot bang dién ra qua gidi han
va lién tuc trong khodng thdi gian mot s6 ndm, thi Toa an T6i cao c6 thé sé nhan thdy viéc sip xép do la
mot su vi pham Hién phép. Tuy nhién, néu khong tinh dén diéu nay thi day lai la mot thuc tién truyén
thong trong nén chinh tri Hoa Ky. Tuy vay, nhiing nd luc cda mot dang phai nham tim kiém uu thé
trong van dé dang chinh tri thong qua viéc vé ranh gidi gitta céc don vi bau ctt van phéi phtt hgp véi
nhiing nguyén tic nhat dinh. Cac don vi bau ctt khong thé dugc vé ra mot céch tuy tién ma ching phai
lién mach va nam ké nhau. Du sao di nia thi cudc bau ctt trong nam dién ra cudc diéu tra dan s6 muoi
nim mot lan to ra dic biét quan trong: Mot dang ndm quyén kiém soat co quan lap phap ctia bang vao
dau mot thap k}’f mdi s& vé ranh gidi gitta cac don vi bau ctt cho nhung dai biéu trong qudc hoi cing



nhu co quan lap phap clia bang ma nhitng dai biéu nay sé ti€p tuc ton tai cho dén sau cudc diéu tra k&
tiép.

Tuy nhién, Toa &n Téi cao tir lau da giai quyét xong viéc gian 1an khu vuc bau c@ von tao ra su bat binh
déng trong hinh thitc dai dién. Cho dén thap ky 50, su chénh léch c6 thé biét dugc giita céc don vi bau
ctt ctia quoc hdi va co quan lap phap cta bang 1a chuyén binh thudng & hau hét cac bang. Khi nhan dan
di chuyén tir céc trang trai vao cac thanh phd va tir cac thanh phd ra cac ving ngoai 6 thi viéc vé lai
ranh gi6i gitta cdc don vi bau ctt 1a khong thé theo kip. Mot vai ving nong thon 6 dan cu rdi rac 6 tinh
dai dién cao hon mét sd viing thanh thi c6 dan cu dong dic. Vi thé rat dé hiéu la cic nha lap phéap hién
thoi khong may ham hd di bau cho chinh minh titc 1a cho nhitng nhém ma ho dai dién nhung khong c6
thuc quyén.

Mot loat cac quyét dinh ctia Toa an T6i cao trong thap ky 60 da vo hiéu hoa nhing so d6 don vi bau ca
nhu vy, thay vao do 1a yéu cau viéc vé don vi bau ctt phai dugc thuc hién trén co sd mot nguoi/ mot
phiéu bau. Diéu d6 c6 nghia la s§ dan trong mot don vi bau clt sé phai tuong dng vi két qua caa viec
chia dan s6 cta bang theo s6 don vi bau ctt. Trudc ndm cudi ciing cta mot thap ky 60, Toa tdi cao da
thuc hién mot thay d6i mang tinh cach mang trong hinh thitc dai dién ¢ Hoa Ky, d6 1a chuyén quyén
luc chinh trj tit viing nong thon sang cac khu vuc thanh thi va déc biét la nhiing khu vuc ngoai 0. Két
qua 13, dai da s6 nhan dan c6 kha nang bau da s6 dai dién trong cac co quan lap phap.

CO CAU VA THU TUC BAU CU

Céc quy dinh va tap quan bau cu cling co thé nang lén, hodc lam giam di, mot nhan thic rc:?mg cac cudc
bau ctr 1a tu do va cong bing. Hay xem xét nhing can trd d6i v6i viec bd phiéu, viéc kiém phiéu va
nhiing quy dinh vé huy dong tai chinh.

Mot thuc t€ 16 rang vé bau c ¢ Hoa Ky 1a hién tugng phd bién vé tinh trang ctt tri khong di bau ctr.
(Bau ctt ¢ Hoa Ky 1a tu nguyén, khong bt budc vé mit phap Iy nhu ¢ mot s6 nudc khéc). Tham chi
trong nhing cudc bau ¢t dé thdy nhat nhu bau ctt tong thong, thi tong s6 ct tri trong nhing ndm gan
day ciing chi o lang & mitc 50 phan tram. Diéu d6 c6 nghia la mot nia dan s6 c6 tu cach bd phiéu (hau
hét la nhing cong dan tudi tir 17 trd 1én) khong di bo phiéu. Ti 1é nay tuwong phan véi ti 18 ctt tri di bo
phiéu khoang 65 phan trdm - mic cao trong thoi ky hién dai - trong cudc bau ctt t6ng thong nam 1960.
Vi vay, khi tong thong Bill Clinton tai dic ctt nAm 1996 v6i 49 phén tram phiéu phd théng trong mot
cudc bau ctt chi c6 49 phan trdm ct tri di bo phiéu, thi 6ng chi 1a su lua chon cta it hon mot phan tu ca
tri 1 tu cach bau ctt ma thoi.

Diéu gi 1a nguyén nhan cta xu thé nay? Nhitng nhan t6 nhu viéc suy giam y thic cong dan va y thic
cong déng - su lanh dam cta ct tri xudt phét tit nhan thic rang bau ctt che‘;ng tao ra su khac biét trong
doi song cta ho va xuat phat tit viéc ting t 1¢ nhiing ho gia dinh c6 hai nguén thu nhap - ciing nhu mot
nhan thic chung cda ctt tri trong cac cudc bau ct lién bang gan day la chgmg 6 van dé 16n nao dang
dugc ddt ra trong thoi gian hoa binh thinh vugng, co thé da lam giam s6 lugng ct tri di b phiéu.



Véan dé quan trong la phdi luon nhé rang bau c@ 6 Hoa Ky can phdi c6 ba quyét dinh khac nhau. Bén
canh viéc quyét dinh di bau va quyét dinh bau cho ai thi cac ctt tri con phdi dang ky bau ctt. Yéu cau
nay dudng nhu da can trd qud trinh bé phiéu bdi vi viéc déng ky bau clt dién ra vao nhiing tuan 18 sat
ngay trudc ngay bau ca. Hon nita, viéc ddng ky dugc thuc hién bdi cac bang va néi trong mot bang la
cac quan va ndi trong cdc quén 1a cdc phan khu, nén nhiing ngudi vita méi tai dinh cu hdu nhu lu6n
luon phai dang ky lai va phai dam bao chdc chdn ring viéc dang ky hién tai ciia minh da dugc chuyén
d6i. Vi vay, tinh luu dong cda dan s6 Hoa Ky cho thdy réng luén luén c6 mot s6 lugng dan cu nhat
dinh muon di bau ctt bi loai khoi cac cudc bau ci vi nhiing yéu cau vé viéc ding ky. Liéu nhiing hé
thong dang ky ctt tri d& dang hon cho ngudi dan nhu khi xin c&p mdi hodc d6i gidy phép lai xe (dugc
goi la phuong an "ctt tri xe may"), c6 lam ting ti 1& @ tri di bd phiéu hay khong dén nay van con chua
10 rang.

Trong qué trinh kiém phiéu, luc lugng bo vé hgp phap ciing da dugc phét trién trong nhiéu nim dé
giam thiéu thidu sot va dam bao tinh cong bing. Diéu nay gii thich tai sao luat clia tat ca cac bang déu
cho phép viéc ki€m phiéu lai trong nhiing tinh hudng nhét dinh va cho phép nguoi that ct theo két qua
kiém phiéu so bo nghi ngd vé két qda d6. Ngoai ra, nhiing nghi ngd vé tinh chinh xac cta viéc kiém
phiéu ciing c6 thé pha hoai long tin ctia cong chiing d6i vdi tinh trung thuc ctia cugc bau cit va loai trir
tinh hgp phap ctia ngudi tuyén bo the‘ing ct. Khong c6 mot vi du nao song dong hon cudc bau ctt kéo
dai trong ndm 2000. Cudc bau ctt nay da lam sang t6 tat ca nhiing van dé c6 thé nay sinh trong qua
trinh kiém phiéu thong thudong,

BO PHIEU TRONG CAC CUOC BAU CU TONG THONG

Cén ctt vao Hién phap, méi bang dugc giao cho mot lugng phiéu bau tuong duong véi dai dién cta
bang d6 trong Qudc hoi va Quan Columbia (ctia tht d6 Washington - ND) dugc chia cho ba phiéu theo
quy dinh cta Diéu luat bé sung Hién phép thit 23 ndm 1961. Mot tng ct vién sé dic ctt tong théng néu
thu dugc da s6 (it nhat la 270) trong s6 538 phiéu bau. S& phiéu nay dugc cac dai ct tri dua ra khi ho tap
trung tai thil phti clia cac bang vao ngay 18 thang 12 (con goi la Pai hoi ct tri). Hiéh phap con quy dinh
réng cac dai ctt tri clia mbi bang dugc "chi dinh theo cich thiic ma Co quan lap phap & d6 c6 thé chi
dao". K& tir gitta nhitng ndm déu ctia thé ky 19, céc dai c tri cia mdi bang déu dugc lua chon thong
qua 14 phiéu cda nhan dan ¢ bang d6. Trong sd 50 bang, ngoai trit Maine va Nebraska, diéu luat quy
dinh ngudi thing &n ca chiém wu thé: Gng ctt vién tong thong vdi da s6 phiéu bau phd thong & mot
bang sé& thu dugc toan bo phiéu dai ct tri ctia bang d6, mic nhién bd qua nhing 1a phiéu bau cho céc
ting ct vién khac.

Dai héi ctt tri t6 ra la mot diéu da 16i thoi, tham chi doi v6i rat nhiéu ngudi dan My. Florida da trd
thanh mot chién dia trong cudc bau cit tong thong nam 2000 sau Ngay bau ctt (Ngay 7 thang 11) cha
yéu 1a do Dai héi ct tri. Phiéu bau ¢ bang Florida bi tranh cai tir thang 11 cho dén théang 12 ndm 2000
bdi vi su chénh léch it i trong phiéu phd thong gitta tng vién Cong hoa George W. Bush va tng vién
Dan cha Albert Gore. BGi vi két qlia 6 49 bang khéc dat Bush va Gore vao hai vi tri sat nit nhau, khong
bén nao c6 thé dat dugc 270 phi€u néu khong c6 25 phiéu ctia bang Florida. Ung vién nao dat dugc da
56 phidu phd thong tai Florida sé thing phiéu dai c tri cda bang nay va trd thanh vi tong thong thit 43



cta My. Dt cho moi ngudi thita nhan réng trén toan lién bang ung ctt vién Albert Gore dat dugc s
phiéu bau phd thong nhiéu hon dén vai trim ngan, nhung s6 du trén toan lién bang d6 khong tao ra su
khac biét nao ca. Diéu c6 y nghia lai 1a s6 du phiéu pho thong tai bang Florida.

Hau hét phiéu bau tai bang Florida déu dugc kiém thong qua may kiém phiéu. Tuy nhién, mét s phiéu
bau khong thé kiém dugc vi mot s6 ct tri ding thé dui 16 khong dui 16 vao thé mot cach hoan toan,
hogc néu ho lam thi ciing con sot lai nhitng miéng gidy (goi la chad) long thong hodc 1a chi dé lai trén
thé mot ddu an. Cac may kiém phiéu khong thé nao kiém nhiing phiéu nay la phiéu hop 1¢. Nhiing ct
tri nhu vay 1o rang la khong hé di bd phiéu cho tong thong. Diéu tuong tu ciing da xay ra trong céc
cudc bau ctt khac tai bang nay, nhung khong ai di gidi quyét van dé nay vi s6 du khong sat sao va
nhiing rdi 1o ciing khéng cao nhu 14n nay. Bi thua bdi c6 vai trim phiéu (trong tong s6 hon 6 triéu
phiéu cta bang nay), Gore va nhiing ngudi ing ho éng muén ring nhing phiéu bi chéi bd bdi cac may
kiém phiéu phéi dugc cac nha chiic trach bdu ct kiém lai tai tat ca cac don vi bau clt ctia bang nay. Bush
va nhiing ngudi tng ho 6ng s¢ ring viéc kiém phiéu bing tay dé quyét dinh nguyén vong ctia ct tri sé
xen tinh chti quan véo trong qua trinh kiém phiéu va sé tudc di ctia ong ca cudc bdu ctt mot cach khong
cong bang. Doi voi Bush, cac may kiém phiéu sé khong phan biét viéc chéng lai tng vién nay hay tng
h¢ tng vién kia, trong khi d6 bat ky mot cudc kiém phiéu bﬁng tay nao cling sé co thé dugc thuc hién
duéi ap luc cta nhiing diéu nguy hiém. Cudc tranh cai nay da lam mo di mot diém tuong dong gitra hai
ngudi: mdi nguoi déu khing khing yéu ciu mot cudc kiém phiéu cong bang. Bat dng 1a ¢ chd lam
cach nao d€ dat dugc didu do.

Cudi ciing, Toa an Toi cao Hoa Ky da quyét dinh vao gifta thang 12 ring viéc kiém phiéu bing tay
khong thé thuc hién ma khong c6 nhung tiéu chudn tuong dong dé xéc dinh nguyén vong cua ctt tri.
Qua viéc bau ctt ctia Dai hoi ct tri vita 16i, Toa an Toi cao da két luan réng khong thé c6 mot cude kiém
phiéu bing tay chap nhan dugc vé mit Hién phap. Mt khac, phiéu ctia mot ngudi 6 thé dugc d6i xir
khéc xa so v6i phiéu clia mot ngudi khéc, didu nay da vi pham diéu khoan bao vé binh ding ctia Diéu
luat bo sung thi 14. Quyét dinh nay ctia Toa n cao nhat cta Lién bang c6 mot anh th(’jng to 16n vuot
ra khdi tim cta cudc bau ¢ nam 2000. Toa toi cao da ddt ra mot diéu luat c6 khad nang chi phéi bat ky
mot cudc kiém phiéu lai ndo trong cac cudc dua chinh tri ¢ bat ky noi dau trén lanh thé nuéc My trong
twong lai. Viéc ki€m phiéu bay gio chi c6 thé thuc hién ¢ nhiing noi ma la phi¢u dugc kiém tra dudi
nhiing tiéu chuan dugc dit ra &€ dam bao su d6i xt cong bing va gidm thiéu tinh chi quan.

NHOUNG HAN CHE bOI VOI VIEC SUDUNG TAI CHINH

Cudc bau ctt ndm 2000 cling hét stc dic biét vi vai tro noi bat cla dong tién trong qué trinh tranh gianh
1a phiéu. Ngudi ta cho rang chién lugc gia cta dang Cong hoa Mark Hanna da néi cach day hon mot
thé ky ring "Co hai diéu rdt quan trong trong chinh tri". "Thi nhat 1a tién va toi khong thé nhé dugc
diéu thit hai la gi". Pao luat vé van dong tranh ctt lién bang (FECA) trong Diéu luat bd sung ndm 1974
da ap dit nhiing han ché d6i véi nguon goc, khéi lugng va st dung céc qui van dong tranh clt nhdm
tréanh tham nhiing va su xuat hién ca nan tham nhiing. Tuy nhién, nhitng gidi han nay lai dung cham
dén Diéu luat bd sung thi nhat vé quyén tu do ngon luan va lap hoi, vi tién trong chinh trj la mot hinh
thiic dai dién cho ngon luan: Céc ting vién, dang phai va cic nhém chinh trj khéc can phai c6 tién &€ lap
ra céc t6 chitc va truyén dat nhitng thong diép dén c tri thong qua phuong tién thong tin dai ching,



Trong khi xdc nhan mot phan quy dinh phiic tap nay ndm 1976, Toa én Toi cao da tao ra mot su phan
biét quan trong vé mat hién phap gitta dong gop va chi tiéu. Bi vi nhitng han ché d6i véi céi thit nhat it
c6 tac hai do6i v6i tu do ngon luan hon la céi tha hai, va vi viéc dong gop tao ra mot nguy cd tham
nhiing hodc xuét hién nan tham nhiing 16n hon, nén Toa t6i cao da khong cong nhéan cac diéu khoan
han ché viéc chi tiéu ma lai xdc nhan nhitng han ché d6i voi phan dong gdp. Mot diéu ciing dugc xac
nhén 1 nhing k& hoach c6 diéu kién trong viéc cung ting tai chinh cong khai cho cac cudc tranh ctt tong
thong (vé co sG tuong ting trong cac cudc bau ctt so bg, hoi nghi lua chon tng vién tong théng va viéc
lap quy day da cho mot cudc tranh c tong thong), ddi lai cac tng ctt vién phai déng ¥ tuan tha nhing
han ché vé chi tiéu. Muc tiéu 1a dé phan nao tao ra san choi tai chinh binh dﬁng gitta cac tng ca vién
téng thong cta cac dang cht yéu. Ndm bén ngoai nhiing han ché ctia FECA vé khoan "tién cing" la
nhiing dong gop khong dugc qui dinh (cac khoan "tién mém") cho viéc xdy dung dang, nhiing thu
thuat gat b phi¢u bau cho déi tha va nhiing cudc van dong truyén thong co cha dé.

MOT CO CHE DAN CHU ON BINH

Cac cudc bau ctt tu do va cong bang la rat can thiét trong viéc bdo dam "su dong thuan clia nhing
ngudi bi tri" von 1a nén tang ctia nén chinh trj dan chd. Ching dong thoi la cong cu quyén luc - va dam
bao tinh hgp phap. Chi nhitng cudc bau ctt phi tu do va khong cong bing méi c6 thé gay ra nhiing nghi
ngd doi v6i 10i thé nham chiic clia ngudi dac et va tha tiéu kha nang lanh dao ctia ngudi do.

R4t it ngudi cho ring nén chinh tri theo kiéu bu ctt nhu 6 Hoa Ky la hoan hao. Mot vai dic diém cla
n6 qua thoi gian da can trd, 1am léch lac, bop nghen va bép méo su dong thusn cda nhan dan. Nhung,
vi mot vai ly do, ma hau hét ngudi My tin rf?mg vé co ban thi ché’ d6 bau ctt ctia ho 1a tu do va trung
thuc. Mot 13, v6i vi du tiéu biéu va dédng suy ngdm vé nhitng cudc xung dot dan dén cudc noi chién gan
mot the ky rudi trudc d6, ché’ do bau et 6 My da hoat dong mot cach c6 hiéu qua: bang cach quyét dinh
Iwa chon ngudi dac ctt va ngudi that ct, nd da hoan thanh nhiing gi ma ngudi ta dit ra cho cac cudc bau
ct. Céc ung vién that ct va nhung nguoi ﬁng ho ong ta déu sin long, du khong mé{y vui mung, tuan
theo nhitng ngudi théng ctt va cong nhan quyén lanh dao cta ho. Day rd rang khong phai 1a mot thanh
twu bé nhé. Su chdp nhan nay bao ham mot hé thong chinh trj 6n dinh, & d6 cac gia tri va lgi ich t6i hau
rat hiém khi, néu khong mudn ndi la chua bao gid, bi thach thuec.

Thd hai, tinh thudng xuyén cta cac cudc bau ctt ¢b nghia la khong mot dang phai hay nhém nao trong
mot dang duge dam bao 14 sé ndm giit chitc vu mai mai. Pa s6 cia ngay hom nay c6 thé bi thay thé bdi
mot da s6 khac vao ngay mai. Pay 1 diém then chét cda Iy thuyét vé dan chd: Pa s6 luén luén thay d6i.
Th ba, da s6 c6 thé mang tinh chuyé7n tiép bdi vi ché’ d6 bau ctt bao vé cho quyén canh tranh. Mot cudc
bau ctt ma khong c6 co hoi cho phe déi lap thi d6 chi la mot tro x9 1a.

Cubi ciing, bau ctt § My da lién két céc clt tri v6i nhiing ngudi ndm giw chitc vu cta chinh quyén.
Nhiing ngudi sau dua trén mot luong da s cac c tri d€ lanh dao. Do d6, nhan dan hiéu ring nhiing
quan chitc dugc bau ra ciing nhu 1a nhiing dai dién cta ho, dugc trao quyén dé thay mat ho ma hanh
dong. Bau ctt § Hoa Ky da lam cho nhiing quan chiic chinh quyén tré thanh cong boc cda nhan dan,
thay vi nhan déan la cong boc ctia chinh quyén.



Dt c¢6 dénh gia nhu thé nao di nita vé nhitng tién bo trong linh vuc chinh tri dan cht ma Hoa Ky da
lam dugc, thi nhitng qudc gia khac 6 thé lua chon con dudng la khong di theo mo hinh ctia Hoa Ky véi
tat ca céc chi tiét. Mot s6 déc diém cda nén chinh tri theo kiéu bau ctt & Hoa Ky van chi la nhiing tan du
cta lich s&. Mot nudc Hoa Ky dang tiéh budc trong thé ky 21 nay khong nén chon Iua cac vi tong thong
cta minh thong qua Dai hdi c@ tri. Va ciing khong nén gitt mot sd phiéu tuong duong nhau gita cac
bang trong Thuong vién. Mot vai diém khéc nhu dam bao tu do béo chi hodc bau ctt phd thong céc
thanh vién cda Qudc hoi thi chic chén 1a phdi duy tri. Nhiing bai hoc tit kinh nghiém vé dan cht ¢ Hoa
Ky da chi ra mot diém ring viéc duy tri mot co ché dan chd on dinh la rat quan trong & bat ky noi nao.

Mot 1, 14 phiéu va noi bd phiéu phd bién rong rai phai hon nita, dé khong xay ra tinh trang mot phiéu
nay lai c6 gia tri hon mot phiéu khac. Viéc han ché cong dong bau cit trén co sd gidi tinh, niém tin chinh
tri, séc toc hodc ton gido sé lam gidm tinh hgp phap ctia hé théng bau ct. Trai lai, mot quyén bau ct day
d1 sé gitip cho tat ca cac thanh vién ctia xa hoi nhan thitc dugc vai tro trong trat tu hién hanh bdi vi méi
thanh vién déu c6 mot co hoi dé cudi ciing vugt 1én trén hét.

Hai la, viéc khuyén khich tf;ng sO ctt tri trong céc cudc bau ct phai 1a mot uu tién hang dau. Ti ¢ et tri
di bd phiéu thap sé 1a nguyén nhan gay ra lo léng, di d6 chua phai 1a ¢ mic béo dong. Diéu d6 khong
chi tao ra mot cudc bau clt ma nguoi dic cu khong c6 dugc su tng ho cta da s6 ctt tri du tu cach, ma
con khuyéch truong anh hu’éng cta nhitng nhom 19i ich gidi t6 chc va gioi kich dong.

Ba 14, mitc d6 tu do ngon luan vé chinh tri cao 1a then chot doi v6i mot thé ché dan chi. Han ché quyén
c6 bat déng hop phéap khong chi sé cn trd nén chinh tri theo kiéu bau ctt bing cach dan ap cac d6i tha,
ma viéc kém ché tu do ¥ kién ciing c6 thé sé thic day bat ddng ti chd 1a mot kénh tham gia chinh tri
hop phép thanh mot phutong tién phan d6i mang tinh bao lutc.

Bén 14, bau ctt va co ché dai dién phai lam cho da s6 ctt tri ¢ kha ning kiém soét chinh quyén, nhung
cd ché an ninh ciing phai dugc t6 chitc hop 1y d€ ngan chin cho da s6 khdi lan at va phé hoai thiéu s6.
Tuy nhién, nhitng su dan xép ma qua d6 ganh ning vé bau ctt dugc trao cho nhiing nhom lgi ich thiéu
50, c6 thé s& pha hoai nhan t0 trung tim ctia déng thuén ctia nhing ngudi bi tri: nganh lap phap phai
phén anh dugc mot cach hiéu qua ¥ chi ctia dai da s6 nhan dan. Tréi lai, quan diém cda da s6 nhan dan
phéi thay thé cho quan diém clia nhiing nguoi thiéu s6, néu khong né sé lam té liét qua trinh hoach
dinh chinh sach va chinh quyén sé khong con kha néng dé€ lam viéc dugc nita.

Nam 14, bdi vi céc cude bau ctt chi 6 thé hoat dong mot cach ¢ hiéu quia néu nhu da s6 nhan dan déu
nhan thitc ring ban than cac cudc bau ctt 1a that su tu do va cong bang, nén phai c6 cac thi tuc bau c
d€ c6 thé c6 phan ting nhanh chéng ddi véi nhitng nghi ngo vé tinh trung thuc clia qua trinh bau cu.
Néu khong c6 nhiing cong cu khic phuc nhu vay, thi nén chinh trj bau ct c6 thé s& nhanh chong bi coi
la mot tro gian lan.

Cu6i cling, co ché bau ct tre do va cong béng t6 ra rat kho cd thé duy tri trong mot xa hoi co nhting chia
1é sdu sic gitta cac nhom cut dan 16n vé nhing van dé quan trong nhat. Déi ldc sttc manh ctia hé théng
chinh trj 6 thé dugc do bdi nhitng van dé khong co tinh chét bao trum trong cac cudc van dong tranh
ctt va bdi nhiing van dé chua bao gio xuat hién trong cac cudc bau cu.
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Céch day hon mot the kff, téng thong Woodrow Wilson nhan xét rf?mg "céc thé ché€ dan chi chua bao
gio dugc thuc hién". "Ching giéng nhu cac mo6 song - ludn luon phai lam viéc. D6 1a mot cong viec kho
khén, 14 stc s6ng cho cudc song ctia nhitng ngudi tu do". Viéc kiém soat chdt ché va tinh kha bién dang
von 1a doi hi cta ngay hom nay. Nhan thitc vé nhiing thiéu sot cdia mot co ché bau c ciing quan trong
nhu 1a viéc dé cao nhing diém manh ctia n6 vay.
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