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"... chinh pht ctia dan, do dén va vi dén sé khong bién mdt khoi trdi dat nay"
— Téng théng Abraham Lincoln,
Dién vdn tai Gettysburg, 1863.

Phét biéu tai mot budi 1& & nghia trang qudc gia Gettysburg trong bi canh cudc noi chiéh vi dai thong
nhét Hoa Ky, Téng thong Lincoln trong phan két luan dic biét ciia minh da dwa ra mot dinh nghia co 18
1a hay nhat vé dan chd trong lich s& Hoa Ky. Khi néi "chinh pht cta dan, do dan, va vi dan", 6ng muén
ndi dén nhiing tinh chat co ban cta chinh quyén dan chit ma 6ng da phan tich rat kj 6 thé 4p dung cho
tat ca cac nudc mudn trd thanh xa hoi dan chu.

Dan cha la loai hinh chinh phu khé xay dung, c6 1& phic tap va kho nhat. Dan chu cling day mau thuén
va xung dot, né doi héi cac thanh vién phai ¢§ géng nhan nai d€ phat huy hiéu qua ctia né. Dan chd
khong nhdm dat hiéu qua ma vi trach nhiém; mét chinh quyén dan cht c6 thé khong hanh dong nhanh
chong nhu chinh pht doc tai nhung mot khi da cam két hanh dong thi chinh phd d6 c6 thé tap hop
dugc su tng ho rong rai. Dan chd, di nhién la theo ki€u My, khong bao gio 1a mot san phdm hoan thién
va dang luén phat trién, Hinh thic bén ngoai clia chinh pha Hoa Ky hdu nhu khong thay d6i trong hai
thé ky qua nhung néu chiing ta xem xét ky thi sé thdy nhiing thay d6i 16n lao. Nhung hau hét nguai
dan Hoa Ky déu dudng khi tin rang nhiing nguyén tic co ban cta chinh phtt Hoa Ky déu bat ngudn tir
nhiing ¥ tudng dugc cac nha soan thao Hién phap dua ra du tién ndm 1787.

Trong bai ndy chiing t6i mong mudn giai thich ngi dung mot s6 nguyén tic, néi qua vé qud trinh phat
trién lich st va 1y gidi tai sao nhiing nguyén tic d6 rat quan trong doi v6i cach thitc lam viéc cta chinh
pht Hoa Ky néi riéng va nén dan cha néi chung. Vi bat ci mot nén dan chi nao ciing la mot hé thong
dang hoan thién nén bai nay ciing chi ra mot s6 khiém khuyét ciia hé thong chinh pht Hoa Ky va cach
Hoa Ky giai quyét nhitng van dé d6. Khong ai khing dinh ring mo hinh My vén thanh cong trén dat



My s& 1a mo hinh tat ca cac nén dan cha khac phai hoc tap. Méi nudc phai thiét lap mot chinh pha dua
trén van hoa va lich st cta minh. Nhung bai ndy ciing xéc dinh nhiing nguyén tc co ban phai c6 trong
tat ca cac nén dan chi dit dudi hinh thic nao. Vi du phuong thic lam lut c6 thé rat khac nhau nhung
dt dudi hinh thic gi di nia ciing phai tudn theo nguyén tic cot 16i 1a cong dan phdi tham gia vao qua
trinh ndy va cdm thay minh s§ hitu nhiing bg luat do.

Vay nhiing nguyén tic c6t 16i d6 1a gi? Ching toi da xac dinh 11 nguyén tic ma ching toi cho 1a quan
trong dé hiéu dugc lich st phét trién ctia dan cha va cach thiic hoat dong ctia dan cha 6 My.

CHU NGHIA HOP HIEN:

Qua trinh lam luat phai tién hanh theo mot s6 khuon kh6, phai c6 nhiing phuong phap dugc thong qua
vé lam luat va thay doi luat, va mot s6 linh vuc nhu quyén ca nhan khong phai do ¥ chi ctia da s6 quyét
dinh. Hién phéap la mot bo luat, nhung dong thdi né ciing c6 y nghia hon thé. D6 la mot van kién t6
chiic ctia chinh phd, xac dinh quyén han ctia cac bd phan khac nhau ciing nhu gidi han quyén luc cta
chinh phu. Mot dic diém chinh cta chi nghia hgp hién 14 khung co ban nay khong thé thay ddi dé
dang do d6 1a y chi lau dai ctia da s6. N6 doi héi su nhat tri 16 rang va khong mo hd cta cong dan. a
Hoa Ky, Hién phéap da dugc stta d6i méi 27 1an tit nam 1787. Nhiing ngudi soan thao lam cho qué trinh
stta d6i kho khan nhung khong phai la khong thé. Hau hét céc sita d6i déu md rong dan chd thong qua
mé rong quyén ca nhan va x6a b st khéc biét vé ching toc va gidi tinh. Khong c6 stta d6i nao dién ra
nhe nhang va khi dugc thong qua, tat ca cac stta d6i déu dugc dai da s6 dan ching tng ho.

BAU CU DAN CHU:

Dt mot chinh phtt ¢6 két cau chit ché dén dau ciing khong thé coi 1a dan chu trit phi cac quan chic
lanh dao chinh pht d6 dugc bau tu do bdi céc cong dan theo phuong cach dugc cho la cong khai va
cong bing. Co ché bau ¢ c6 thé khac nhau nhung nhing yéu t6 co ban la giong nhau doi véi tat ca cac
xa hoi dan chu: tat ca cac cong dan da tu cach duge di bo phi€u, ca nhan duge bao vé khong bi tac dong
tiéu cuc trong bo phiéu, kiém phiéu cong khai va trung thuc. Do ludn ¢ sai sot va gian 1an trong nhitng
cudc bd phiéu 16n nén phai than trong d€ tranh nhiing sai st trén cang nhiéu cang t6t d€ khi c6 van dé
hay trong mot cudc bau ctt sat nit nhu cudc bau cu téng thong ndm 2000 G My thi nguoi dan sé hidu
ring tuy c6 kh6 khan nhung d6i véi ho nhing két qua bau ctt van c6 thé chdp nhan dugc.

CHU NGHIA LIEN BANG, CHINH QUYEN BANG VA DIA PHUONG:

Chi Hoa Ky mdi c6 hé théng chinh quyén lién bang véi quyén luc va tham quyén duogc chia sé gitta cac
chinh quyén quéc gia, bang va dia phuong. Nhung néu mo hinh nay khong pha hgp véi nhitng nudc
khac thi van c6 thé rdt ra mot s bai hoc. Chinh pht cang xa r6i dan thi cang it hiéu qua va cang it dugc
tin cay. Thong qua chinh quyén bang va dia phuong, ngudi My c6 thé tiép can gn hon nhing quan
chiic dugc bau 1én. Ho c6 thé gén truc tiép cac chinh sach va chuong trinh véi nhitng ca nhan ban hanh
va thuc thi ching. Hon nita, su phi tap trung hoa quyén luc khién cho viéc chuyén giao chinh quyén bat
hop phép kho khian hon nhiéu. Nguyén tic cac nén dan chi phdi phi tap trung hoa quyén luc va trach



nhiém c6 thé khong c6 ¥ nghia Idm trong mot dat nude nho va tuong d6i dong nhat, nhung ciing c6 thé
1a mot bién phép bao ddm quan trong § nhiing nudc 16n va da dang.

LAM LUAT:

Lich st cho thdy con nguoi da lam luat mot cach chinh thic trong sudt 5 thién nién kff qua, nhung
phuong phap lam luét rdt khac nhau trong cac xa hoi khac nhau, tit nhiing chiéu chi cta vua cho dén
phiéu bau da s6 tai cac cugc hop lang xa. O Hoa Ky, luat dugc lam ra ¢ nhiéu cdp d6 tit hoi dong thanh
ph6, qua cd quan lap phép bang va Ién Quéc hoi Hoa Ky. Nhung & tat ca cac cdp nay déu c6 su tham
gia dong gop truc tiép hay gian tiép ctia cong dan. Cac co quan lam luat thita nhan rdng ho chiu trach
nhiém d6i v6i cac ct tri va néu ho khong lap phap vi 19i ich ctia nhan dan, ho sé bi that bai trong cuéc
bau ctr tiép theo. Mau chét cta lap phép dan chi khong phai 1a co ché hay tham chi 1a dién dan lap
phép ma la y thitc trach nhiém d6i v6i cong dan va can phai cong nhan nhitng mong mudn cta ho.

CO QUAN TU PHAP BOC LAP:

Alexander Hamilton da nhén xét trong t Federalist ndm 1788-1789 rdng cac toa an néu khong c6 quyén
Iutc clia kiem hay cta tdi tién sé trG thanh "nganh it nguy hiém nha? trong chinh phu. Nhung toa 4n
cling co thé rat manh trong nén déan chu va thudng la cong cu hoat dong dé cong bo va thuc thi cac han
ché do hién phap quy dinh. O Hoa Ky, cac toa an c6 thé tuyén b6 cac dao luat cia Qudc hoi va céc co
quan lap phép bang 1 khong c6 hiéu luc do di nguoc lai v6i noi dung Hién phap va c6 thé ngan cdm
hanh dong ctia Tong théng vi Iy do trén. Hé thong toa an la noi bao vé quyén c4 nhan quan trong nhat
& Hoa Ky vi hau hét cac tham phan déu c6 nhiém ky su6t ddi va c6 thé tap trung vao nhing van dé luat
ma khong bi chinh tri chi phoi. Khong phai tat ca céc toa 4n hién phap déu giong nhau va phai c6 mot
co quan c6 quyén xéac dinh noi dung hién phép, va khi cac nganh trong chinh pht vugt qua quyén han
cta ho.

QUYEN LUC CUA TONG THONG:

T4t ca cac xa hoi hién dai phdi c6 mot ngudi diéu hanh t6i cao dé thuc thi trach nhiém cta chinh pha, tir
viéc don gian nhu diéu hanh mot chwong trinh cho dén chi dao quan doi bao vé qudc gia trong thoi
chién. Nhung cling can phai c6 ranh gidi 10 rang gitta trao vita du quyen luc cho tong thong thuc thi

nhiém vu va dong thoi giéi han quyén luc d€ ngan tinh trang doc tai. O Hoa Ky, Hién phap phéan dinh
1o vé quyén luc ca Tong thong va mot khi chinh pht nay 1a mét trong nhiing chinh phd manh nhat
trén the gidi thi sic manh d6 1a do su nhat tri cta cong dan va kha ning cta nhiing ngudi nim gitt Nha
Tréng trong viéc phéi hop tot véi nhiing nganh khéc clia chinh phu. Van dé ¢ day lai 1a khong phadi bo
may t6 chitc cta co quan ngudi diéu hanh ma 1a nhiing gi6i han d6i v6i co quan d6 théng qua nhing
nguyén tic nhu "phan quyén'. Trong nén dén chu, tong thong phai linh dao thong qua kj nang chinh
tri cta minh, thiét 1ap nén mot khuon khé hop téc véi co quan lap phap va trén hét 1a véi nhan dan.
Déng thdi cong dan phai cam thdy tin tudng réng nhiing gidi han ctia hién phap bao dam tong thong
hay tht tudng ludn 1a cong boc chid khong phai la 6ng cht cda nhan dan.



VAITRO CUA TU DO TRUYEN THONG:

Gén chat v6i quyén cta cong chiing dugc nam bét thong tin 1a tu do truyén thong nhu mang lugi béo
chi, truyén thanh va truyén hinh c6 thé diéu tra cong viéc ctia chinh pht va dua tin vé ho ma khong lo
5o hay bi triing phat. Luat phd thong ctia Anh coi viéc chi trich vua (va rong hon 1a toan bo chinh pha)
1 toi boi nho xii giuc ndi loan. Hoa Ky r6t cudc ciing bd i nay va thay vao do la thuyét vé bao chi dé
phuc vu cho nén dén chi. Do tinh chat phitc tap nén cc cong dan khong thé b viéc di xem xtt 4n, ngdi
tranh luan 1ap phap hay diéu tra hoat dong ctia mot chuong trinh cta chinh phd.  Nhung béo chi la
ngudi dai dién clia cong déan, dua tin thong qua béo chi hay truyén thong dé lam co sé hanh dong cho
cong dan. Trong nén dan chd, nhan dan dya vao bao chi d€ phat gidc tham nhiing, vach trén viéc thuc
thi cong 1y, sai pham hay su hoat dong thiéu hiéu qua va ning luc cta mot co quan trong chinh pha.
Khong nudc nao co thé ta do ma khong c6 tu do béo chi va dau hiéu cda doc tai 1a viéc bit mém céc
phuong tién truyén thong lai.

VAITRO CUA CAC NHOM LOI {CH:

Vao thé ky 18, va thuc ra cho dén thé ky 19, viéc 1am luat chii yéu 1a cudc doi thoai gitta ctt tri va cac dai
dién dugc bau ra trong Quéc hoi hay trong chinh quyén bang va dia phuong. Do déan s6 it hon, it cac
chuong trinh cta chinh quyén hon va thong tin don gian hon nén cong dan khong c6 nhu cau can dugc
cac t6 chite trung gian gitp d3 bay to quan diém cta ho. Nhung trong thé ky 20, xa hoi trd nén phiic
tap hon va vai trd cda chinh phtt dugc md rong hon. Ngay nay c6 nhiéu van dé ma ct tri can bay td
quan diém va dé tiéhg noi cia minh vé nhiing van dé cu thé dugc ling nghe, cong dan lap nén nhing
nhom van dong hanh lang, nhitng nhom béao vé 19i ich chung va riéng va céc t6 chic phi chinh pha tap
trung vao ting van dé cu thé nay. C6 nhiéu chi trich trong nudc vé khia canh nay cda nén dan cha My
va mot s6 ngudi khing dinh ring nhiing loi ich 6 sw hd trg manh vé tai chinh d& dugc chd § hon
nhiing nhom 1gi ich it tién. Su chi trich d6 1 c6 co sd nhung thuc t& van dé 1a c6 hang trém nhom nhu
thé gitip gido duc cong ching va cac nha lam luat vé nhing van dé cu thé, gitp cho cic cong dan binh
thudng trong xa hoi trinh bay quan diém cda minh vdi cic nha lap phap trong thdi budi phic tap hién
nay. Thoi dai Internet cho phép trinh bay quan diém ph6 bién hon va nhiing 6 chitc phi chinh phd nay
sé gitip chat loc va dinh huéng dé dat 1gi ich cong dan mot cach hiéu qua nhat.

QUYEN PUGC BIET CUA CONG CHUNG:

Trude thé ky nay, néu nhan dan mudn biét chinh pha ctia ho hoat dong nhu thé nao, ho chi can di
xuong toa thi chinh hay ndi cong cong va léng nghe nhitng cudc tranh luan va thao luan. Nhung ngay
nay chiing ta c6 nhitng b may cong kénh, phtic tap, nhiing dao luat, nhitng quy dinh dai hang may
tram trang va qua trinh 1ap phép tuy c6 trach nhiém d6i v6i dan nhung van qua mi md dé hau hét dan
chung c6 thé hiéu noi dung su viéc. Trong mot nén dan chd, chinh phd nén cang minh bach cang tét,
tic 1a qué trinh hoach dinh va thdo lun phai dit dudi su gidm st cta cong chiing. RS rang la khong
phdi hanh dong nao ctia chinh ph ciing phai cong khai nhung cong dan c6 quyén biét nhiing déng do-
la tién thué cta ho dugc chi tiéu nhu thé nao, b méy thuc thi cong Iy c6 hiéu qlia va c6 ning luc khong
va nhung dai biéu dugc bau ra cd hanh dong trach nhiém khong. Cach thuc cong khai thong tin khong
giong nhau nhung khong c6 chinh phtt dan chit ndo c6 thé hoat dong trong man bi mat hoan toan.



BAO VE QUYEN THIEU SO

Néu "dan chd" c6 nghia 1a quyén ctia da s6, vay thi mot trong nhiing van dé 16n dit ra trong nén dan
cht 1a cach xtt su v6i nhom thiéu s6. "Thiéu s6" khong c6 nghia la nhitng ngudi bd phiéu chong lai dang
thdng c(t ma 1 nhiing ngudi khac biét rd rang nhom da sd vé chiing toc, ton gido, hay séc toc. O Hoa
Ky, van dé con ton tai la van dé ching toc va da phai c6 mot cudc noi chién ddm mau d€ giai phong no
16 da den va mat thém mot the ky nita trudc khi dan da mau c6 thé tu do thuc hién quyén hién phap
ctia minh. Van dé binh ddng ching toc van dang 14 van d& ma Hoa Ky hién dang ~ duong ddu. Nhung
d6 1a mot phén ctia qua trinh hoan thién dan chti theo huéng trd nén hgp nhat hon va khong chi bao
vé nhiing ai khong thudc vé nhom da s6 chong lai sw nguge dai ma con tao cho ho co hgi tham gia nhu
nhitng cong dan day di va binh ddng. C6 nhiéu vi du vé céc nudc doi xit v6i cdc nhom thiéu s6 mot
cach ddm mau va kinh hoang. Cac trai tap trung Ptic quoc xa chong lai ngudi Do Thai la minh hoa séng
dong nhat. Nhung khong c6 xa hoi néo c6 thé tu cho 1a dan chi néu n6 khong bao vé theo luat phap
mot cach hé thong nhiing nhom ngudi cu thé.

DAN SU KIEM SOAT QUAN SU:

Thoi xua trach nhiém chinh cda nha lanh dao 1a chi huy quan d¢i ctia xa hoi hodc dé bao ve dat nudc
hogc di chinh phuc nu6c khac. Thudng thi uy danh ctia mot vi tudng tai sé dan dén mong mudn kiém
soat chinh pha thong qua v luc; ngudi kiém soat quan doi c6 thé d& dang loai bo nhiing d6i thi. Thai
hién dai chuyén rat thuong thdy khi mot dai ta hay vi tuéng stt dung quyén luc ctia quan doi dé déo
chinh 14t d6 chinh pha dan su. Trong nén dan chd, quan d6i khong chi dugc dat dudi su kiém soéat cda
chinh quyén dan su ma con phai c6 mot tap quan dé cao vai tro cta ngudi linh nhut 1a cong boc chit
khong phai la ké théng tri xa hoi. VAn con la qua sém dé néi dén mot quan doi cong dan khi cac vi sy
quan thudc moi ting 16p va khi hét quan dich lai tr§ vé doi song dan su. Nhung nguyén tic nay van
khong d6i: Quan su phai ludn 1a thit yéu; nhiém vu cta nd la bao vé nén dan cha cha khong phai 14 cai
tri nén dan chu do.

Qua bai nay ching ta c6 thé rdt ra mot 6 chit dé bao trim. Th nh4t va quan trong nhét trong nén dan
ch, 1a ngudn goc quyén luc t6i cao thude vé nhan dan. Hién phap Hoa Ky manh mé tuyén b6 diéu nay
trong nhiing dong dau tién: "Chiing t6i, cong dan Hop ching quoc Hoa Ky, ... ban hanh va lap nén
Hién phap nay". Tat ca quyén luc trong chinh pht phai bdt ngudn tit nhan dan, va phai dugc su chap
thuan cta nhan dan thi méi hgp phép. Su hgp phap héa nay dugc thuc hién bang nhiéu cach, ké ca quéa
trinh lam luat ciing nhu bau ctt tu do va cong bang,

Nguyén tic chung thit hai la phéi c6 sw phan quyén dé khong c6 bo phan nao trong chinh phu tré nén
quéa manh di nguoc lai ¥ chi ctia nhan dan. Du Tong thong luon dugc xem la chiic vu quyén luc nhat
trong chinh phd Hoa Ky nhung Hiéh phap gi6i han nhiing quyén luc d6 va yéu cau nhan vat diéu hanh
chinh nay phéi hgp véi cac nganh khéc ciing nhu cac ct tri doan. Tuy su kiém soét cda dan su doi voi
quan su dudng nhu trao quyén luc rat 16n vao tay tong thong nhung ban chat ctia quan su trong xa hoi
dan chi 1a chong lai viéc lam dung vii Iuc. Toa én ciing nham gi6i han khong chi nganh hanh phap ma
con ca lap phép. Trong nén dan cha chinh pht phai can béng va tat ca cac bo phan khac nhau phai d¢é
cao sut wu viét va can thiét cta can bang do.



Thit ba, quyén ca nhan va thiéu s6 phai dugc ton trong va da s khong s& dung quyén luc dé tude doat
tu do co ban cta nhan dan. Trong nén déan chu diéu nay thudng gdp kho khan dic biét néu dan s6 da
dang c6 quan diém da dang vé nhiing chd dé quan trong. Nhung mot khi chinh phu tudc doat mét cac
quyén nay ctia mot nhom nao d6 thi quyén cta tat ca moi ngudi ciing bi de doa.

Nhitng chu dé trén sé xuyén sudt trong loat bai vé Dan cht nay, va méi dé tai sé ly gidi tat ca nhiing
nguyén tic trén. y chi ctia nhan dan dugc dam béo thong qua bau ct tu do va cong bang, thong qua qua
trinh 1am luat, thong qua tu do bao chi kiém soat cac hoat dong ctia chinh pha va thong qua quyén
dugc biét chinh phu dang lam gi. ¥ chi d6 dugc thé hién qua cac nhém 1gi ich tuy khong dong déu 1&m.
O Hoa Ky, su phan quyén do Hién phap quy dinh va day la mot van kién t6 chiic dugc nhan dan Hoa
Ky dé cao va ton trong. Su phan quyén d6 con 1a gidi han d6i vdi chinh pht, dan su kiém soat quan su
va hé théng lién bang. Quyén ctia thiéu s6 dugc dam bao bing nhiéu phuong thic va phuong thitc
quan trong nhat la mot co quan tu phéap doc lap.

Nhung liéu nhiing nguyén tic d6 c6 thé chuyén thanh nhing gia tri co ban khac khong? Khong dé tra
10i vi su thanh cong ctia mot hé théng chinh phu phu thude vao nhiéu yéu t6 dan xen. Lich st thoi thuc
dan & Hoa Ky cho thay chinh phd d¢ qudc London khong thé kiém soat chit ché nhiing thudc dia Hoa
Ky xa x6i va do d6 quyén luc déu giao cho co quan lap phéap dia phuong. Diéu nay dan t6i hé thong
lien bang quy dinh trong Hién phép phan anh béi canh lich st ddc thu cda nhan dan Hoa Ky. Su thai
qué ctia vua Anh dan dén gi6i han vé quyén hanh phap va thuc tién dan quan da dit nén mong cho
viéc dan su kiém soat quan su.

Quyén ca nhén t4 ra kho khan hon nhung khi nén dan chd da phat trién ¢ Hoa Ky thi quyén clia nhan
dan da m¢ rong tu nguoi da tréng c6 ctia cai dén ngudi thudc moi ching toc, mau da va tin ngudng. Su
da dang trudc d6 dugc cho la mot van dé cta chinh pht nay trd thanh mot trong nhiing thé manh 16n
ctia nén dan chi. Do c6 quéa nhiéu dan toc, ton gido, van hoa khac nhau trong nhitng nudc dan chu rong
16n nén bat ky muu dé nao ap dit mot phuong cach séng dong nhat sé dan dén két cuc bi tham. Thay vi
dau tranh chéng lai su da dang, ngwdi My coi d6 la nén mong ctia niém tin dan cht cta minh.

Nhiing nudc khac khi thit nghiém dan chd, va ludn Ia thit nghiém, can phai xac dinh nhing thudc tinh
néu trén c6 thé duoc tao ra va duy tri nhu thé nao trong boi canh ctia minh. Khong c6 mot phuong cach
déng nhat nao; nha tho Walt Whitman da néi dan chu rat da dién va thuong tu mau thuan. Nhung néu
chiing ta tap trung vao nhiing nguyén tic co ban, bat di bat dich nhu quyén luc t3i thugng trong tay
nhan dan, quyén luc cta chinh pht phai dugc gidi han va quyén ca nhan phai dugc bao v¢, thi c6 nhiéu
cach dé dat dugc nhitng muc tiéu nay.

Nha bién tdp Melvin Lurofsky, gido su st hoc va chinh sdch cong, Pai hoc khéi thinh vuong chung Virginia, la
tdc gid va bién tap hon 40 quyén sdch. Tdc phdm méi day nhdt la "Toa dn Warren" (2001) v cuing véi Paul
Finkelman, cuén "Hanh trinh cla Tu do: Lich st Hién phdp Hoa Ky" (tdi ban ldn 2, 2001).

Toan vén bang tiéng Anh c6 trén Internet tai:
http://usinfo.state.gov/products/pubs/democracy/homepage.htm



