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B¸o c¸o Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ  
 

Bé Ngo¹i giao Mü gÇn ®©y ®−a ra B¸o c¸o Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ - mét phÇn quan träng trong chÝnh 
s¸ch nh©n quyÒn cña Mü. B¸o c¸o tr×nh bÇy t×nh h×nh tù do t«n gi¸o ë tõng n−íc trªn thÕ giíi, kÓ c¶ 
nh÷ng vi ph¹m vµ nh÷ng xu h−íng c¶i thiÖn t×nh h×nh. Môc ®Ých cña b¸o c¸o lµ ®Èy m¹nh chÝnh s¸ch cña 
Mü trong viÖc t¨ng c−êng tù do t«n gi¸o trªn b×nh diÖn quèc tÕ dùa trªn hai truyÒn thèng: lÞch sö vµ sù 
cam kÕt cña nh©n d©n Mü vµ nh÷ng chuÈn mùc do céng ®ång quèc tÕ x©y dùng nªn. D−íi ®©y lµ Lêi Tùa 
vµ Lêi Giíi ThiÖu cña b¶n b¸o c¸o.  

 

Lêi TùaLêi TùaLêi TùaLêi Tùa  
Vµo th¸ng 8 n¨m 1993, Bé Tr−ëng Ngo¹i giao ®∙ t¨ng c−êng h¬n n÷a nç lùc cña c¸c sø qu¸n chóng ta vÒ vÊn 
®Ò nh©n quyÒn. C¸c bé phËn trong mçi sø qu¸n ®Òu nhËn ®−îc yªu cÇu ph¶i ®ãng gãp th«ng tin vµ bæ sung 
nh÷ng b»ng chøng cho b¸o c¸o vÒ c¸c vô vi ph¹m nh©n quyÒn vµ t¨ng c−êng nh÷ng cè g¾ng míi nh»m g¾n 
kÕt viÖc lªn kÕ ho¹ch nhiÖm vô víi viÖc t¨ng c−êng nh©n quyÒn vµ d©n chñ. N¨m 1994, V¨n Phßng Nh©n 
quyÒn vµ c¸c VÊn ®Ò Nh©n ®¹o ®∙ ®−îc tæ chøc l¹i víi tªn lµ Côc D©n Chñ, Nh©n quyÒn vµ Lao ®éng, thÓ 
hiÖn tÇm bao qu¸t réng lín h¬n còng nh− c¸ch tiÕp cËn tËp trung h¬n ®èi víi nh÷ng vÊn ®Ò g¾n kÕt chÆt chÏ 
víi nhau ®ã lµ nh©n quyÒn, quyÒn cña ng−êi c«ng nh©n vµ d©n chñ.. Vµo n¨m 1998, Bé Tr−ëng Ngo¹i giao 
thµnh lËp V¨n Phßng Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ. Vµo th¸ng 5, n¨m 1999, Robert A. Seiple ®∙ nhËm chøc §¹i sø 
l−u ®éng Phô tr¸ch VÊn ®Ò Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ. Tõ th¸ng 9 n¨m 2000, khi ®¹i sø Seiple rêi ®i, chøc vô nµy 
vÉn bá trèng. 

B¸o c¸o n¨m 2001 ®−îc thùc hiÖn trong giai ®o¹n tõ ngµy 1 th¸ng 7 n¨m 2000 ®Õn ngµy 30 th¸ng 6 n¨m 2001, 
ph¶n ¸nh nç lùc kh«ng mÖt mái cña hµng tr¨m nh©n viªn cña Bé Ngo¹i giao, c¬ quan ®èi ngo¹i vµ c¸c c¬ 
quan kh¸c cña chÝnh phñ Mü trong mét n¨m trêi. C¸c sø qu¸n cña chóng ta, c¬ quan ®∙ chuÈn bÞ nh÷ng b¶n 
th¶o ®Çu tiªn cho b¸o c¸o, tËp hîp th«ng tin tõ nhiÒu nguån kh¸c nhau, bao gåm th«ng tin tõ c¸c c¬ quan 
chÝnh phñ vµ t«n gi¸o, c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, c¸c nhµ b¸o, nh÷ng ng−êi theo dâi vÊn ®Ò nh©n quyÒn, c¸c 
nhãm t«n gi¸o vµ giíi häc gi¶. ViÖc tËp hîp tin tøc cã thÓ nguy hiÓm vµ nh©n viªn ®èi ngo¹i th−êng ph¶i lµm 
hÕt søc m×nh trong nh÷ng ®iÒu kiÖn c¨ng th¼ng vµ cã khi nguy hiÓm, ®Ó ®iÒu tra nh÷ng b¸o c¸o vÒ sù l¹m 
dông nh©n quyÒn, theo dâi c¸c cuéc bÇu cö vµ trî gióp nh÷ng c¸ nh©n gÆp rñi ro v× lý do tÝn ng−ìng, t«n 
gi¸o. 
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 Sau khi c¸c sø qu¸n hoµn thµnh c¸c b¶n th¶o, c¸c v¨n b¶n ®−îc göi ®Õn Washington ®Ó c¸c c¬ quan sau ®©y 
xem xÐt l¹i mét c¸ch cÈn thËn: Côc D©n chñ, Nh©n quyÒn vµ Lao §éng cïng c¸c v¨n phßng cña c¬ quan nµy 
phô tr¸ch vÊn ®Ò tù do t«n gi¸o quèc tÕ, b¸o c¸o quèc gia vµ vÊn ®Ò c− tró, c¸c vÊn ®Ò song ph−¬ng, phèi hîp 
víi c¸c v¨n phßng kh¸c cña Bé Ngo¹i giao. Trong khi bæ sung, ph©n tÝch vµ biªn tËp c¸c b¸o c¸o, nh©n viªn Bé 
Ngo¹i giao còng sö dông nh÷ng nguån th«ng tin cña riªng hä. Nguån th«ng tin nµy bao gåm c¸c b¸o c¸o cña 
Mü vµ c¸c nhãm nh©n quyÒn kh¸c, c¸c quan chøc chÝnh phñ n−íc ngoµi, c¸c ®¹i diÖn t¹i Liªn Hîp Quèc, c¸c 
tæ chøc vµ c¸c thÓ chÕ quèc tÕ vµ khu vùc, c¸c chuyªn gia thuéc c¸c   tr−êng ®¹i häc vµ ViÖn nghiªn cøu còng 
nh− ph−¬ng tiÖn th«ng tin ®¹i chóng. C¸c nh©n viªn còng tham kh¶o ý kiÕn cña c¸c chuyªn gia vÒ vÊn ®Ò 
ph©n biÖt ®èi xö vµ ®µn ¸p t«n gi¸o, chøc s¾c cña c¸c t«n gi¸o kh¸c nhau, c¸c chuyªn gia vÒ c¸c vÊn ®Ò luËt 
ph¸p. Nguyªn t¾c chØ ®¹o lµ ph¶i ®¶m b¶o mäi th«ng tin liªn quan ®−îc ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¸ch quan, toµn 
diÖn vµ c«ng b»ng. 

B¸o c¸o sÏ ®−îc sö dông lµm c¬ së cho viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch, tiÕn hµnh ngo¹i giao, trî gióp, ®µo t¹o vµ 
ph©n bæ c¸c nguån lùc kh¸c. §−îc sù uû th¸c cña §¹o luËt tù do t«n gi¸o quèc tÕ, b¸o c¸o còng ®−îc sö dông 
lµm c¬ së ®Ó x¸c ®Þnh nh÷ng n−íc nµo tham gia hoÆc dung tóng cho "nh÷ng vi ph¹m ®Æc biÖt nghiªm träng" 
®èi víi tù do t«n gi¸o. Theo §¹o luËt Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ, nh÷ng n−íc dÝnh lÝu vµo nh÷ng vi ph¹m nh− 
vËy hoÆc nh÷ng vi ph¹m kh¸c sÏ kh«ng ®−a vµo b¶n b¸o c¸o nµy, mµ sÏ do chÝnh phñ Hoa Kú gi¶i quyÕt mét 
c¸ch riªng biÖt. B¸o c¸o cßn lµ nh− mét c¬ së cho sù hîp t¸c gi÷a chÝnh phñ Mü víi nh÷ng nhãm riªng biÖt 
nh»m t¨ng c−êng sù tu©n thñ quyÒn tù do t«n gi¸o ®∙ ®−îc quèc tÕ c«ng nhËn.  

 

Lêi giíi thiÖuLêi giíi thiÖuLêi giíi thiÖuLêi giíi thiÖu    
"Kh«ng ph¶i ngÉu nhiªn mµ tù do t«n gi¸o lµ mét trong nh÷ng quyÒn tù do c¬ b¶n trong Tuyªn ng«n 

nh©n quyÒn cña chóng ta. §ã lµ quyÒn tù do ®Çu tiªn cña t©m linh con ng−êi - quyÒn ®−îc nãi lªn nh÷ng 
lêi mµ Chóa ®∙ ban cho chóng ta. Chóng ta ph¶i thóc ®Èy quyÒn tù do ®ã ë ®Êt n−íc chóng ta. Chóng ta 
ph¶i ñng hé quyÒn tù do Êy trªn thÕ giíi". 

  Tæng thèng George W. Bush 
  3/5/2001, ph¸t biÓu tr−íc Uû ban ng−êi Do Th¸i Mü 

 

§¹o luËt Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ cña n¨m 1998 buéc Bé tr−ëng Ngo¹i giao Mü, víi sù gióp ®ì cña §¹i sø l−u 
®éng phô tr¸ch vÊn ®Ò tù do t«n gi¸o quèc tÕ, c«ng bè b¸o c¸o hµng n¨m vÒ tù do t«n gi¸o quèc tÕ vµo th¸ng 
9. B¶n b¸o c¸o ph¶i m« t¶ ®−îc thùc tr¹ng t×nh h×nh tù do t«n gi¸o ë mçi n−íc, kÓ c¶ nh÷ng vi ph¹m tù do t«n 
gi¸o vµ nh÷ng xu h−íng c¶i thiÖn t×nh h×nh, còng nh− cã b¶n tãm t¾t. Môc ®Ých cña nh÷ng b¶n c¸o c¸o nµy lµ 
khuyÕch tr−¬ng chÝnh s¸ch cña Mü t¨ng c−êng vµ b¶o vÖ tù do t«n gi¸o trªn thÕ giíi. ChÝnh s¸ch cña Mü xuÊt 
ph¸t tõ truyÒn thèng lÞch sö vµ cam kÕt cña nh©n d©n Mü, vµ nh÷ng tiªu chuÈn do céng ®ång quèc tÕ ®Þnh ra. 
Hai truyÒn thèng nµy kh«ng chØ nhÊt qu¸n víi nhau mµ cßn hç trî cho nhau. 

Cam kÕt cña Mü ®èi víi tù do t«n gi¸o  

N−íc Mü cã cam kÕt l©u dµi ®èi víi tù do t«n gi¸o. Nh÷ng ng−êi s¸ng lËp ra n−íc Mü coi tù do t«n gi¸o lµ 
quyÒn tù do ®Çu tiªn trong HiÕn ph¸p - ®Æt nã ë mét vÞ trÝ xøng ®¸ng trong c¸c quyÒn tù do ®−îc quy ®Þnh 
trong Tuyªn ng«n Nh©n quyÒn bëi v× hä tin r»ng b¶o ®¶m quyÒn t×m kiÕm nh÷ng sù thËt cao c¶ vµ môc ®Ých 
cuèi cïng cña nh©n lo¹i lµ mét phÇn v« cïng quan träng cña nÒn d©n chñ bÒn v÷ng. 

C¸c nhµ s¸ng lËp tin vµo tÝnh phè biÕn cña phÈm gi¸ con ng−êi, cho r»ng T¹o ho¸ ban cho con ng−êi nh÷ng 
quyÒn nhÊt ®Þnh, nh÷ng quyÒn cña hä do sù tån t¹i cña chÝnh hä. Nh÷ng quyÒn nµy bÊt kh¶ x©m ph¹m bëi 
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chóng tån t¹i tr−íc khi x∙ héi vµ chÝnh phñ ®−îc h×nh thµnh vµ kh«ng ph¶i do c¸c x∙ héi hay chÝnh phñ t¹o 
ra. 

Cam kÕt duy tr× gi¸ trÞ phæ biÕn vµ tÝnh bÊt kh¶ x©m ph¹m cña con ng−êi lµ trô cét trong chÝnh s¸ch nh©n 
quyÒn cña Mü ë n−íc ngoµi, kÓ c¶ chÝnh s¸ch thóc ®Èy tù do t«n gi¸o. C¸c chÝnh phñ b¶o vÖ tù do t«n gi¸o 
cho mäi c«ng d©n rÊt cã thÓ còng sÏ b¶o vÖ c¸c quyÒn con ng−êi c¬ b¶n kh¸c. KhuyÕn khÝch c¸c nÒn d©n chñ 
æn ®Þnh lµnh m¹nh lµ lîi Ých quèc gia sèng cßn cña Mü. Më réng d©n chñ gióp chóng ta cã ®−îc nh÷ng ng−êi 
l¸ng giÒng tèt h¬n, cã ®−îc sù thÞnh v−îng vÒ kinh tÕ, t¨ng    tr−ëng th−¬ng m¹i vµ gi¶m xung ®ét. 

ChuÈn mùc quèc tÕ vÒ tù do t«n gi¸o 

Tù do t«n gi¸o vµ l−¬ng tri lµ mét trong nh÷ng quyÒn c¨n b¶n trong hÖ thèng c«ng cô nh©n quyÒn quèc tÕ 
thêi kú hËu chiÕn tranh. B¾t ®Çu b»ng §iÒu 18 trong Tuyªn ng«n thÕ giíi vÒ nh©n quyÒn n¨m 1948, quyÒn tù 
do t«n gi¸o cßn ®−îc quy ®Þnh trong C«ng −íc Quèc tÕ vÒ quyÒn d©n sù vµ chÝnh trÞ, HiÖp −íc Helsiki, C«ng 
−íc cña ch©u ¢u vÒ b¶o vÖ nh©n quyÒn vµ c¸c quyÒn tù do c¬ b¶n, vµ Tuyªn bè cña Liªn Hîp Quèc vÒ viÖc 
xo¸ bá c¸c h×nh thøc ph©n biÖt ®èi xö vµ kh«ng khoan dung t«n gi¸o hay tÝn ng−ìng. 

Quan ®iÓm cho r»ng c¸c quyÒn c¬ b¶n cña con ng−êi kh«ng ph¶i do c¸c chÝnh phñ t¹o ra mµ tån t¹i tr−íc khi 
chÝnh phñ ra ®êi còng ®−îc ph¶n ¸nh trong c¸c hiÖp   −íc quèc tÕ kh¸c. Tuyªn ng«n thÕ giíi vÒ nh©n quyÒn 
n¨m 1948 - v¨n b¶n c¬ b¶n vÒ nh©n quyÒn quèc tÕ, tuyªn bè "mäi ng−êi sinh ra ®Òu tù do vµ b×nh ®¼ng vÒ 
phÈm gi¸ vµ quyÒn lîi" vµ T¹o ho¸ "cho hä suy nghÜ vµ l−¬ng tri". 

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, cam kÕt quèc tÕ ®èi víi tù do t«n gi¸o ®∙ t¨ng lªn. Ch¼ng h¹n nh− n¨m 1986, Cao 
uû Liªn Hîp Quèc vÒ nh©n quyÒn ®∙ thµnh lËp V¨n phßng §Æc biÖt vÒ sù Khoan dung T«n gi¸o nay lµ Uû 
ban §Æc biÖt vÒ Tù do T«n gi¸o vµ TÝn ng−ìng. KÓ tõ khi ®−îc chØ ®Þnh vµo chøc vô b¸o c¸o viªn ®Æc biÖt, 
Abdel Fattah Amor ®∙ ®−a ra c¸c b¸o c¸o vÒ nhiÒu n−íc, kÓ c¶ Sudan, Liªn bang Nam T−, Pakistan, Iran, ViÖt 
Nam, Ên §é Australia, Hy L¹p, §øc vµ Mü. C«ng viÖc cña «ng lµ minh chøng tiÕp tôc vµ ®¸ng kÓ cam kÕt cña 
céng ®ång quèc tÕ nh»m t¨ng c−êng tù do t«n gi¸o. 

Bé Ngo¹i giao Mü ®−a ra b¸o c¸o hµng n¨m lÇn thø ba nµy vÒ tù do t«n gi¸o quèc tÕ (2001) bëi v× ®©y lµ mét 
phÇn träng yÕu cña chÝnh s¸ch nh©n quyÒn cña Mü vµ thóc ®Èy h¬n n÷a lîi Ých cña Mü, vµ bëi v× cam kÕt chÆt 
chÏ cña chóng ta ®èi víi tiªu chuÈn quèc tÕ vÒ tù do t«n gi¸o. 

Toµn v¨n bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/1101/ijde/preface.htm (TiÕng Anh) 
http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta62_2.html (TiÕng ViÖt) 
 


