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TU DO TON GIAO NHU LA MOT QUYEN CUA CON NGUOI

BAO CAO TU DO TON GIAO QUOC TE

Bo Ngoai giao My gén ddy dua ra Bao cdo Tu do Ton gido Quoc té'- mot phan quan trong trong chinh
sach nhan quyén cua My. Bao cao trinh bdy tinh hinh tu do ton gido 0 ting nudc trén thé gioi, ké ca
nhiing vi pham va nhiing xu hudng cai thién tinh hinh. Muc dich cua bdo céo Ia ddy manh chinh sach cua
My trong viéc ting cuong tu do ton gido trén binh dién quoc té'dua trén hai truyén thong: lich su' va su
cam két cua nhan dan My va nhiing chudn muc do cong dong quoc té xdy dung nén. Dudi ddy I3 Loi Tua
va Loi Gidi Thiéu cua ban bao céo.

LOITUA

Vao thang 8 nam 1993, By Trudng Ngoai giao da ting cudng hon nita nd luc cta cac stt quén ching ta vé van
dé nhan quyén. Cc bo phan trong méi stt quan déu nhan dugc yéu cau phai dong gop thong tin va b6 sung
nhiing bing chiing cho bdo cdo vé cac vu vi pham nhan quyén va ting cudng nhiing cd gdng mdi nham gén
két viéc 1én k& hoach nhiém vu véi viéc ting cudng nhan quyén va dan chi. Nam 1994, Van Phong Nhan
quyén va cac Van dé Nhan dao da duoc t6 chic lai vdi tén 1a Cuc Dan Chd, Nhan quyén va Lao dong, thé
hién tim bao quét rong 16n hon ciing nhu cach tiép can tap trung hon d6i véi nhiing van dé gén két chat ché
v6i nhau d6 1a nhan quyén, quyén ctia ngudi cong nhan va dan chi.. Vao nam 1998, Bo Trudng Ngoai giao
thanh lap Van Phong Tu do Ton gido Qudc t€. Vao thang 5, ndm 1999, Robert A. Seiple dd nhdm chirc Dai st
luu dong Phu tréch Van dé Ty do Ton gido Qudc té. T thang 9 ndm 2000, khi dai st Seiple rdi di, chitc vu nay
van bé trong.

Béo céo ndm 2001 dugc thuc hién trong giai doan tit ngay 1 thang 7 nam 2000 dén ngay 30 thang 6 nam 2001,
phan anh n6 luc khong mét mdi cta hang trdm nhan vién cta Bo Ngoai giao, co quan d6i ngoai va cc co
quan khéc ctia chinh phi My trong mot ndm trdi. Cac st quén cta ching ta, ¢ quan da chuan bi nhiing ban
thao dau tién cho bao cao, tap hop thong tin tit nhiéu ngudén khac nhau, bao gém thong tin tit cac co quan
chinh pht va tén gido, cac t6 chiic phi chinh phd, cac nha bao, nhitng ngudi theo doi van dé nhan quyén, cac
nhém ton gido va gidi hoc gia. Viéc tap hop tin tic ¢6 thé nguy hiém va nhan vién d6i ngoai thuong phai lam
hét stic minh trong nhing diéu kién cing thgmg va c6 khi nguy hiém, dé diéu tra nhing bao céo vé su lam
dung nhan quyén, theo ddi cdc cudc bau ctt va trg gitip nhitng ca nhan gép rti ro vi Iy do tin ngudng, ton
gido.



Sau khi cac sit quan hoan thanh cac ban théo, cac van ban dugc gli déh Washington dé cac co quan sau day
xem xét lai mot cach can than: Cuc Dan chd, Nhan quyén va Lao Dong ciing cac vin phong clia cd quan nay
phu trach van dé tu do ton gido qudc t&, béo cdo quoc gia va van dé cu trd, cac van dé song phuong, phoi hop
v6i cac van phong khéc cta Bo Ngoai giao. Trong khi b6 sung, phan tich va bién tap céc béo céo, nhan vién Bo
Ngoai giao ciing st dung nhiing ngudn thong tin cda riéng ho. Ngudn thong tin nay bao gom céc bao céo cta
M§ va cdc nhom nhan quyén khac, cac quan chitc chinh pht nudc ngoai, cac dai dién tai Lién Hop Qudc, cac
t6 chiic va céc thé ché qudc & va khu vue, cic chuyeén gia thugc cac  truong dai hoc va Vién nghién ciu ciing
nhu phuong tién thong tin dai ching. Cac nhan vién ciing tham khéo ¥ kién ctia cac chuyén gia vé van dé
phan biét d6i xt va dan &p ton gido, chiic sic cda céc ton gido khac nhau, cac chuyén gia vé cac van dé luat
phép. Nguyén tic chi dao 1a phai ddm bao moi thong tin lién quan dugc danh gid mot cach khach quan, toan
dién va cong bang.

Bao céo sé dugc st dung lam co 6 cho viéc hoach dinh chinh séch, tién hanh ngoai giao, trg gitip, dao tao va
phan b3 cac nguén luc khac. Pugc su uy thac ctia Dao luat tw do ton gido quéc t&, bao cdo ciing dugc st dung
lam co s6 dé xac dinh nhing nudc nao tham gia hodc dung ting cho "nhing vi pham dic biét nghiém trong'"
doi voi tu do ton gido. Theo Dao luat Tu do Ton gido Qudc €, nhimg nudc dinh liu vao nhing vi pham nhu
vay hodc nhiing vi pham khac s& khong dua vao ban bao céo nay, ma sé& do chinh pht Hoa Ky giai quyét mot
céch riéng biét. Bao cdo con la nhut mot co sG cho su hgp tac gitta chinh phtt My v6i nhitng nhom riéng biét
nhdm ting cudng su tuan tha quyén tu do ton gido da dugc quoc t€ cong nhan.

LOI GIOI THIEU

"Khong phai ngdu nhién ma tz do ton gido Ia mot trong nhiing quyén tr do co ban trong Tuyén ngoén
nhén quyén cua ching ta. D6 14 quyén tir do ddu tién cua tdm linh con nguoi - quyén duoc noi lén nhiing
167 ma Chiia d ban cho chiing ta. Chiing ta phai thiic ddy quyén tu do do & dat nudc ching ta. Chiing ta
phai ung ho quyén tir do Ay trén thé gioi".

Tong thong George W. Bush
3/5/2001, phat biéu true Uy ban nguoi Do Thai My

Dao luat Ty do Ton gido Qudc t& cta nam 1998 budc Bo trudng Ngoai giao My, véi su gitip d3 cha Dai st luu
dong phu tréch van dé tu do ton gido quoc t&, cong bd bédo cdo hang ndm vé tu do ton gido qudc t& vao thang
9. Ban béo cdo phai mo6 ta dugc thuc trang tinh hinh tu do ton gido & méi nudc, ké ca nhimg vi pham tu do ton
gido va nhitng xu hudng cai thién tinh hinh, ciing nhu c6 ban tom tat. Muc dich cda nhitng ban cao cdo nay la
khuyéch truong chinh séch cda My ting cudng va bao vé tw do ton gido trén th€ gidi. Chinh sach ctia My xuat
phét tir truyén thong lich st va cam két ctia nhan dan My, va nhiing tiéu chuan do cong déng quéc t& dinh ra.
Hai truyén thong nay khong chi nhat quan véi nhau ma con hé trg cho nhau.

Cam két caa My d6i voi tu do ton giao

Nudc My ¢6 cam két lau dai d6i voi tu do ton gido. Nhiing ngudi sang 1ap ra nudec My coi tu do ton gido la
quyén tu do dau tién trong Hién phap - dit né & mot vi tri xiing dang trong cac quyén tu do dugc quy dinh
trong Tuyén ngon Nhan quyén bdi vi ho tin ring bdo dam quyén tim kiém nhing su that cao ca va muc dich
cudi cting cta nhan loai la mot phan vo ciing quan trong ciia nén dan cht bén viing.

Céc nha séng lap tin vao tinh phd bién ctia phdm gid con ngudi, cho ring Tao hod ban cho con ngudi nhiing
quyén nhat dinh, nhiing quyén clia ho do su ton tai cta chinh ho. Nhiing quyén nay bat kha xam pham bdi
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chiing t4n tai trudc khi xa hoi va chinh phu dugc hinh thanh va khong phai do céc xa hoi hay chinh phu tao

ra.

Cam két duy tri gia tri pho bién va tinh bat kha xam pham cta con ngudi 1a tru ot trong chinh sach nhan
quyén cia My & nudc ngoai, ké ca chinh séch thic ddy tu do ton gido. Céc chinh phi bao vé tu do ton gido
cho moi cong dan rét c6 thé cling sé bao vé cac quyén con ngudi co ban khéc. Khuyén khich cac nén dan cha
on dinh lanh manh 1a li ich quéc gia song con ctia M. M6 rong dan cha gitip chiing ta c6 dugc nhiing ngudi
léng giéng t6t hon, co dugc su thinh vugng vé kinh t&, ting  trudng thwong mai va gidm xung dot.

Chuin muc quéc t€ vé tu do ton gido

Tu do ton gido va luong tri 1a mot trong nhitng quyén cin ban trong hé théng cong cu nhan quyén quéc t&
thoi ky hau chién tranh. Bét dau bang Diéu 18 trong Tuyén ngon thé gi6i vé nhan quyén nam 1948, quyén tu
do ton gido con duge quy dinh trong Cong wdc Qudc t& vé quyén dan su va chinh tri, Hiép udc Helsiki, Cong
udc ciia chau Au vé bao vé nhan quyén va cic quyén tu do co ban, va Tuyén bo ctia Liéen Hop Quéc vé viéc
x0& b6 cac hinh thtic phan biét doi xtt va khong khoan dung ton gido hay tin ngudng.

Quan diém cho ring cac quyén co ban ctia con ngudi khong phai do céc chinh ph tao ra ma ton tai trude khi
chinh pht ra doi cling dugc phan anh trong cac hiép udc qudc t€ khac. Tuyén ngon thé gidi vé nhan quyén
nim 1948 - vin ban co ban vé nhan quyén quéc t€ tuyén b6 "moi nguoi sinh ra déu tu do va binh ding vé
ph?{m gia va quyeén 1gi" va Tao hoé "cho ho suy nghi va luong tri".

Trong nhiing ndm gan day, cam két qudc t& d6i vdi tu do ton gido da ting lén. Chazmg han nhu ndm 1986, Cao
uy Lién Hop Qudc vé nhan quyén da thanh lap Vin phong Dic biét vé su Khoan dung Tén gido nay la Uy
ban Déc biét vé Tu do Ton gido va Tin ngudng. K¢ tir khi dugc chi dinh vao chic vu bao cao vién ddc biét,
Abdel Fattah Amor da dua ra cac bao cdo vé nhiéu nudc, ké ca Sudan, Lién bang Nam Tu, Pakistan, Iran, Viét
Nam, An D¢ Australia, Hy Lap, Pt va My. Cong viéc ctia 6ng la minh chiing tiép tuc va dang ké cam két ctia
cong ddng quoc t& nham tang cudng tu do ton gido.

Bo Ngoai giao My dua ra bao cio hang nim lan thit ba nay vé tu do ton gido quoc t& (2001) bdi vi day la mot
phén trong yéu cta chinh sach nhan quyén ctia My va thiic ddy hon nita lgi ich ctia M, va bdi vi cam két chat
ché ctia chiing ta d6i v6i tiéu chuan quéc t€ vé tu do ton gido.

Toan van bai viét co trén Internet tai:
http:// usinfo.state.gov/journals/itdhr/1101/ijde/ preface.htm (Tiéng Anh)
http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta62_2.html (Tiéng Viét)



