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C¬ së cña B¶n b¸o c¸o vÒ Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ 
Tom Farr  

 

B¸o c¸o vÒ tù do t«n gi¸o quèc tÕ ®−îc c«ng bè vµo ngµy 26 th¸ng 10 n¨m 2001. D−íi ®©y, Tom Farr, 
Gi¸m ®èc V¨n Phßng Tù Do T«n Gi¸o Quèc TÕ thuéc Bé Ngo¹i giao, c¬ quan c«ng bè b¶n b¸o c¸o, gi¶i 
thÝch c¬ së cña b¸o c¸o vµ nh÷ng ®iÒu x¸c ®Þnh nhiÖm vô vµ môc ®Ých cña b¶n b¸o c¸o. Farr nãi r»ng: 
H¬n n÷a, b¶n b¸o c¸o coi "tù do t«n gi¸o lµ mét trong nh÷ng quyÒn c¬ b¶n cña con ng−êi. B¶o vÖ quyÒn 
tù do nµy cã nghÜa lµ b¶o vÖ mét c¸i g× chung cho tÊt c¶ mäi ng−êi."  

 

Hái: §¹o luËt tù do t«n gi¸o quèc tÕ cña Mü n¨m 1998 lµ g×? 
Farr: Quèc héi th«ng qua ®¹o luËt nµy nh»m t¨ng c−êng tù do t«n gi¸o víi t− c¸ch lµ môc tiªu cña chÝnh s¸ch 
®èi ngo¹i cña Mü vµ chèng l¹i sù ®µn ¸p t«n gi¸o trªn thÕ giíi. §¹o luËt x¸c ®Þnh mét lo¹t c«ng cô ngo¹i giao 
vµ kinh tÕ cã thÓ ®−îc sö dông nh»m khuyÕn khÝch tù do t«n gi¸o vµ t©m linh-quyÒn c¬ b¶n cña con ng−êi. 
C«ng cô quan träng nhÊt trong sè nµy lµ B¸o C¸o th−êng niªn vÒ tù do t«n gi¸o quèc tÕ vµ trao ®æi trùc tiÕp 
cña Mü víi c¸c chÝnh phñ n−íc ngoµi th«ng qua V¨n Phßng Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ. §ång thêi nã t×m kiÕm 
nh÷ng biÖn ph¸p t¨ng    c−êng sù trî gióp cña Hoa Kú ®èi víi nh÷ng nÒn d©n chñ míi ®−îc thiÕt lËp nh»m 
thùc hiÖn quyÒn tù do vÒ t«n gi¸o vµ t©m linh. 

Hái: V¨n phßng Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ lµ g× vµ nhiÖm vô cña nã lµ g×? 
Farr: V¨n Phßng Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ, Bé Ngo¹i giao Mü ®−îc Bé Tr−ëng Ngo¹i giao thµnh lËp vµo mïa 
hÌ n¨m 1998 nh»m thùc hiÖn ®Ò xuÊt cña Uû ban T− vÊn cña Bé Tr−ëng vÒ Tù do T«n gi¸o. V¨n Phßng chÞu 
sù uû th¸c cña §¹o luËt Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ vµ ®øng ®Çu V¨n phßng lµ mét ®¹i sø l−u ®éng. V¨n phßng 
chÞu tr¸ch nhiÖm xuÊt b¶n B¸o C¸o th−êng niªn vµo th¸ng 9 mçi n¨m vÒ t×nh h×nh tù do t«n gi¸o vµ ®µn ¸p 
t«n gi¸o ë c¸c n−íc. Trªn c¬ së b¸o c¸o nµy, Bé Ngo¹i giao x¸c ®Þnh "nh÷ng n−íc cÇn ®Æc biÖt chó ý vÒ nh÷ng 
vi ph¹m tù do t«n gi¸o mét c¸ch cã hÖ thèng, liªn tôc vµ qu¸ ®¸ng". B¸o c¸o ®∙ trë thµnh b¶n tãm l−îc cã tÝnh 
chuÈn mùc vÒ t×nh h×nh tù do t«n gi¸o trªn toµn thÕ giíi. 

Hái: V¨n Phßng Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh nh− thÕ nµo? 
Farr: V¨n Phßng thùc hiÖn nhiÖm vô cña m×nh b»ng c¸ch hµng ngµy theo dâi t×nh h×nh ®µn ¸p vµ ph©n biÖt 
®èi xö v× lý t«n gi¸o trªn toµn thÕ giíi. §¹i sø vµ nh©n viªn cña V¨n phßng sÏ trùc tiÕp ®Õn nh÷ng n−íc tån tµi 
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nh÷ng vÊn ®Ò nµy, thay mÆt cho nh÷ng n¹n nh©n cña sù ®µn ¸p vµ ph©n biÖt ®èi xö, trao ®æi ý kiÕn víi chÝnh 
phñ n−íc së t¹i. Thùc hiÖn c«ng viÖc ®ã, V¨n phßng ®∙ sö dông chuÈn mùc quèc tÕ vÒ tù do t«n gi¸o. 

Qua b¸o c¸o th−êng niªn vÒ tù do t«n gi¸o quèc tÕ, V¨n phßng cßn lµm râ t×nh h×nh tù do t«n gi¸o trªn thÕ 
giíi. Nh÷ng n−íc mµ Bé Tr−ëng Ngo¹i giao (theo thÈm quyÒn tæng thèng trao cho) x¸c ®Þnh lµ "nh÷ng n−íc 
cÇn ®Æc biÖt chó ý" sÏ lµ ®èi t−îng mµ Mü cÇn thi hµnh c¸c biÖn ph¸p, kÓ c¶ trõng ph¹t kinh tÕ. NhiÖm vô cña 
V¨n phßng cßn ®−îc thùc hiÖn th«ng qua tµi trî c¸c ch−¬ng tr×nh hoµ gi¶i nh÷ng cuéc tranh chÊp ®∙ ph©n 
chia thµnh c¸c nhãm dùa trªn ®Æc ®iÓm t«n gi¸o. Môc ®Ých chñ yÕu kh«ng ph¶i lµ trõng ph¹t c¸c n−íc cô thÓ 
nµo ®ã, mµ lµ thóc ®Èy quyÒn tù do t«n gi¸o. 

Hái: V¨n Phßng Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ cã g× kh¸c biÖt víi Uû Ban Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ Hoa Kú? 
Farr: Uû Ban Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ ®−îc thµnh lËp theo §¹o luËt Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ n¨m 1998 víi t− 
c¸ch lµ mét c¬ quan t¸ch biÖt vµ ®éc lËp nh»m ®−a ra nh÷ng khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch vÒ tù do t«n gi¸o cho 
tæng thèng, Bé Tr−ëng Ngo¹i giao vµ Quèc héi. Kh¸c víi b¸o c¸o th−êng niªn cña Bé Ngo¹i giao, Uû Ban ®−a 
ra b¸o c¸o cña riªng m×nh tËp trung vµo mét sè n−íc vµ ®Ò xuÊt kÕ ho¹ch hµnh ®éng cña Mü. Uû Ban lµ mét 
c¬ quan hoµn toµn t¸ch biÖt víi V¨n phßng Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ vµ Bé Ngo¹i giao. Uû Ban chØ cã quyÒn cè 
vÊn vµ theo dâi, kÓ c¶ quyÒn tæ chøc c¸c buæi ®iÒu trÇn, kh«ng gièng nh− V¨n phßng ®iÒu hµnh cña Bé Ngo¹i 
giao cã quyÒn hµnh ®éng. Uû Ban gåm ba uû viªn do tæng thæng lùa chän, bèn uû viªn do l∙nh ®¹o cña §¶ng 
n¾m quyÒn trong Quèc héi chø kh«ng ph¶i trong Nhµ Tr¾ng lùa chän vµ hai uû viªn do l∙nh ®¹o §¶ng cña 
tæng thèng trong quèc héi lùa chän. 

Hái: C¬ së cña mèi quan t©m cña Mü ®èi víi tù do t«n gi¸o lµ ë chç nµo? 
Farr: Tù do t«n gi¸o lu«n lµ trung t©m cña cuéc sèng vµ chÝnh s¸ch c«ng céng cña n−íc Mü. Tù do t«n gi¸o lµ 
®iÒu ®Çu tiªn ghi trong B¶n Tuyªn ng«n Nh©n quyÒn, ®iÒu thø nhÊt trong 10 ®iÒu söa ®æi bæ sung trong HiÕn 
ph¸p Mü. §iÒu luËt nµy   ®−îc th«ng qua n¨m 1998 sau khi nhËn thøc vÒ tù do t«n gi¸o víi t− c¸ch lµ quyÒn 
con ng−êi trªn toµn cÇu ®−îc n©ng cao rÊt nhiÒu. Tù do t«n gi¸o ®∙ ®−îc ®−a vµo Tuyªn ng«n Toµn cÇu vÒ 
Nh©n quyÒn cña Liªn HiÖp Quèc (®iÒu 18) ban hµnh n¨m 1948 vµ trong mét sè hiÖp −íc quèc tÕ kh¸c sau 
chiÕn tranh. Thªm n÷a, ®Æc biÖt lµ vµo thËp kû 80 vµ 90, c¸c c¸ nh©n vµ c¸c tæ chøc t«n gi¸o ®∙ vËn ®éng chÝnh 
s¸ch ngo¹i giao Mü tËp trung víi mét møc ®é lín h¬n tr−íc ®©y vµo vÊn ®Ò ®µn ¸p t«n gi¸o ë n−íc ngoµi. 
Tuy nhiªn, nguyªn nh©n c¬ b¶n lµ do t×nh c¶m cña ng−êi Mü ®èi víi tù do t«n gi¸o - chø kh«ng ph¶i sù 
qu¶ng b¸ mét t«n gi¸o cô thÓ nµo - hä tin r»ng mçi con ng−êi do sù sinh tån cña b¶n th©n, ®Òu cã quyÒn bÊt 
kh¶ x©m ph¹m trong viÖc t×m kiÕm ch©n lý vÒ t«n gi¸o vµ hµnh ®¹o. QuyÒn nµy kh«ng ph¶i do nhµ n−íc ban 
cho, mµ ®∙ tån t¹i tr−íc khi chÝnh phñ vµ x∙ héi ra ®êi. 

Hái: B¸o c¸o Th−êng niªn vÒ Tù do T«n gi¸o Quèc tÕ lÇn ®Çu tiªn ®−îc Bé Ngo¹i giao ®−a ra vµo th¸ng 9 
n¨m 1999. Lóc ®ã ph¶n øng chung ®èi víi b¸o c¸o nh− thÕ nµo? 
Farr: Kh«ng ®¸ng ng¹c nhiªn khi c¸c chÝnh phñ bÞ chØ trÝch trong c¸c b¸o c¸o ®∙ cã nh÷ng ph¶n øng tiªu cùc. 
Mét sè chÝnh phñ c¸o buéc r»ng b¸o c¸o lµ h×nh thøc cña "chñ nghÜa ®Õ quèc v¨n ho¸" cña Mü vµ n−íc Mü 
kh«ng cã quyÒn ¸p ®Æt chuÈn mùc ®¹o ®øc cña m×nh cho c¸c n−íc kh¸c. C©u tr¶ lêi cña chóng ta lµ chóng ta 
®o l−êng hµnh vi cña hä trªn c¬ së nh÷ng tiªu chuÈn ®−îc quèc tÕ chÊp nhËn, thÝ dô nh− ®iÒu 18 cña C«ng 
−íc Quèc tÕ vÒ quyÒn D©n sù vµ ChÝnh trÞ, ®¶m b¶o quyÒn tù do t«n gi¸o mµ hÇu hÕt c¸c quèc gia trªn thÕ 
giíi ®∙ cam kÕt. 

Mét sè chÝnh phñ kh¸c l¹i ca ngîi c¸c b¶n b¸o c¸o vµ sö dông chóng. HÇu hÕt c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ, c¸c 
nhãm nh©n quyÒn vµ c¸c tæ chøc t«n gi¸o ®∙ ca ngîi b¸o c¸o, coi ®ã lµ tµi liÖu tham kh¶o chuÈn mùc vÒ t×nh 
h×nh tù do t«n gi¸o trªn thÕ giíi. 
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Hái: Qua b¸o c¸o th−êng niªn, Hoa Kú mong muèn ®¹t tíi ®iÒu g×? 
Farr: Môc tiªu cña chóng ta lµ, víi tÝnh kh¸ch quan vµ trung thùc, nãi lªn sù thËt vÒ t×nh h×nh tù do t«n gi¸o 
trªn kh¾p thÕ giíi. B¸o c¸o kh«ng ®−a ra c¸c kiÕn nghÞ vÒ chÝnh s¸ch, mµ cung cÊp con sè vµ sù kiÖn cho c¸c 
nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch. V× vËy nã ®−îc c«ng nhËn réng r∙i lµ b¶n b¸o c¸o hiÖu qu¶. 

Hái: C¸c b¸o c¸o ®∙ ®−îc chuÈn bÞ vµ hoµn thiÖn nh− thÕ nµo? Cô thÓ lµ b¸o c¸o n¨m nay ®∙ cã nh÷ng thay 
®æi g×? 
Farr: Nh÷ng b¶n th¶o ®Çu tiªn vÒ t×nh h×nh tõng n−íc do c¸c sø qu¸n Mü ë n−íc ngoµi thùc hiÖn. Sau ®ã c¸c 
vô cã liªn quan thuéc Bé Ngo¹i giao xem xÐt, ch¾t läc. B¸o c¸o n¨m ngo¸i cã nh÷ng thay ®æi quan träng do 
c¸c ch−¬ng vÒ tõng n−íc   ®−îc bè côc l¹i ®Ó dÔ sö dông h¬n. 

Hái: Theo quan ®iÓm cña ngµi, quan hÖ gi÷a tù do t«n gi¸o vµ quyÒn con ng−êi nãi chung lµ nh− thÕ nµo vµ 
quan hÖ gi÷a tù do t«n gi¸o vµ d©n chñ lµ g×? 
Farr: Tù do t«n gi¸o lµ mét trong nh÷ng quyÒn c¬ b¶n cña con ng−êi. B¶o vÖ quyÒn tù do nµy cã nghÜa lµ b¶o 
vÖ nh÷ng g× chung cho tÊt c¶ mäi ng−êi- ®ã lµ tÝnh thiªng liªng cña t©m linh vÒ ch©n lý ®Ých thùc, thê phông, 
lÔ tiÕt vµ c¸c qui t¾c øng xö. QuyÒn nµy kh«ng ph¶i do c¸c chÝnh phñ t¹o ra, mµ ®∙ tån t¹i tr−íc khi chÝnh phñ 
vµ x∙ héi ®−îc h×nh thµnh. Nh− Tuyªn ng«n Toµn cÇu vÒ Nh©n quyÒn ®∙ viÕt: "Th−îng ®Õ ban cho con ng−êi 
phÈm gi¸ vµ l−¬ng tri."  

Nh÷ng chÝnh phñ nµo kh«ng cã kh¶ n¨ng b¶o vÖ tù do t«n gi¸o vµ t©m linh th×   th−êng kh«ng quÝ träng 
nh÷ng quyÒn c¬ b¶n kh¸c nh− quyÒn kh«ng bÞ b¾t giam hay tra tÊn. Còng theo lý lÏ ®ã, ®Ò cao tù do t«n gi¸o 
lµ dÊu hiÖu cña mét nÒn d©n chñ lµnh m¹nh - mét nÒn d©n chñ kh«ng chØ coi träng tù do t©m linh, mµ cßn coi 
träng nh÷ng quyÒn lîi kh¸c cÇn thiÕt ®èi víi tù do t«n gi¸o, nh− quyÒn tù do ng«n luËn vµ héi häp. 

Nh− S¸ng kiÕn TÝn ng−ìng cña tæng thèng ®∙ nhÊn m¹nh, còng ®óng khi nãi r»ng tù do t«n gi¸o khuyÕn 
khÝch ng−êi theo ®¹o lµm viÖc thiÖn- nh÷ng c«ng viÖc ®ãng gãp cho x∙ héi d©n sù nh− ch¨m sãc ng−êi giµ, 
qu¶n lý tr−êng häc vµ bÖnh viÖn vµ x©y dùng nh÷ng gia ®×nh lµnh m¹nh. 

Hái: Mü ®∙ ®−a ra b¸o c¸o th−êng niªn vÒ nh©n quyÒn, nh−ng t¹i sao l¹i cßn mét b¸o c¸o vÒ mét quyÒn ®Æc 
biÖt, gäi lµ quyÒn tù do t«n gi¸o? Ph¶i ch¨ng Mü nh×n nhËn quyÒn nµy quan träng h¬n bÊt cø mét quyÒn nµo 
kh¸c? 
Farr: Kh«ng ph¶i nh− vËy. Tù do t«n gi¸o lµ nÒn t¶ng v× nã trî gióp cho nh÷ng quyÒn c¬ b¶n kh¸c. Ch¼ng h¹n 
nh−, vÒ néi t¹i, nã g¾n kÕt víi quyÒn tù do ng«n luËn vµ héi häp.  

Hái: Ngµi ®∙ tr¶ lêi nh− thÕ nµo tr−íc nh÷ng lêi c¸o buéc r»ng B¸o C¸o Th−êng niªn lµ sù can thiÖp vµo c«ng 
viÖc néi bé cña c¸c n−íc kh¸c. 
Farr: ChuÈn mùc mµ chóng t«i ¸p dông trong chÝnh s¸ch thóc ®Èy tù do t«n gi¸o - kÓ c¶ viÖc ®−a ra B¸o c¸o 
Th−êng niªn - lµ chuÈn mùc quèc tÕ ®−îc tÊt c¶ quèc gia trªn thÕ giíi chÊp nhËn. ý t−ëng coi tù do t«n gi¸o lµ 
bÊt kh¶ x©m ph¹m vµ kh«ng thÓ lo¹i bá kh«ng ph¶i lµ ph¸t minh cña n−íc Mü. Nã ®−îc ph¶n ¸nh trong c¸c 
v¨n kiÖn quèc tÕ, nh− Tuyªn ng«n Toµn cÇu vµ trong C«ng −íc Quèc TÕ vÒ quyÒn D©n sù vµ ChÝnh trÞ. 

Hái: So víi nhiÒu n−íc kh¸c, d−êng nh− Mü cã mét quan ®iÓm rÊt réng vÒ tù do t«n gi¸o. VËy ngµi ®Þnh 
nghÜa nh− thÕ nµo vÒ tù do t«n gi¸o?  
Farr: Tù do t«n gi¸o lµ quyÒn cña mçi con ng−êi, mçi khu vùc vµ mçi nÒn v¨n hãa ®Ó theo tiÕng gäi cña t©m 
linh vÒ ch©n lý ®Ých thùc, thê phông vµ ®¹o ®øc trong ph¹m vi ®−îc ghi nhËn trong c¸c qui t¾c quèc tÕ (ch¼ng 
h¹n nh− ph¹m vi cña ph¸p luËt nh»m b¶o vÖ an ninh vµ søc khoÎ c«ng céng). §èi víi c¸ nh©n hoÆc trong 



 

 
4

quan hÖ víi ng−êi kh¸c trong céng ®ång, quyÒn nµy bao gåm c¶ quyÒn ®−îc thÓ hiÖn mét t«n gi¸o hoÆc tÝn 
ng−ìng qua viÖc thê phông, lÔ tiÕt, hµnh ®¹o vµ gi¶ng ®¹o. 

§©y kh«ng ph¶i lµ ®Þnh nghÜa cña n−íc Mü. Nã xuÊt ph¸t tõ §iÒu 18 C«ng −íc Quèc tÕ vÒ quyÒn D©n sù vµ 
ChÝnh trÞ. 

§Ó ñng hé chÝnh s¸ch nµy, chóng ta kh«ng ¸p ®Æt " ph−¬ng c¸ch Mü" ®èi víi nh÷ng nÒn v¨n ho¸ kh¸c. Chóng 
ta chØ thùc hiÖn tr¸ch nhiÖm tr−íc céng ®ång quèc tÕ mµ chóng ta lµ mét thµnh viªn.  

Toµn v¨n bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/1101/ijde/farr.htm (TiÕng Anh) 
http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta62_1.html (TiÕng ViÖt) 
 


