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TU DO TON GIAO NHU LA MOT QUYEN CUA CON NGUOI

CO'SO CUA BAN BAO CAO VE TU DO TON GIAO QUOC TE

Tom Farr

Bio cdo vé tu do ton gido qudc té dupc cong bo vdo ngdy 26 thang 10 ndm 2001. Duoi ddy, Tom Farr,
Gidm déc Van Phong Ta Do Tén Gido Quéc Té thudc Bo Ngoai giao, co quan cong bo ban béo cdo, gidi
thich co sd cua bdo cdo va nhiing diéu xdc dinh nhiém vu va muc dich cua ban béo cdo. Farr ndi rang:
Hon nia, ban bdo cdo coi "t do ton gido Ia mot trong nhiing quyén co ban cua con nguoi., Bao vé quyén
tr do ndy c6 nghia Ia bao vé mot cdi gi chung cho tat cd moi nguoi."

Hoi: Dao ludt tir do ton gido quoc t¢'cua My ndm 1998 a gi?

Farr: Quéc hoi thong qua dao luat nay nham ting cudng tu do ton gido vdi tu céch 1a muc tiéu cta chinh sach
d6i ngoai cia My va chdng lai sy dan ap ton gido trén the gidi. Dao luat xac dinh mot loat cong cu ngoai giao
va kinh & ¢6 thé dugc stt dung nham khuyén khich tu do ton gido va tam linh-quyén co ban ctia con nguoi.
Cong cu quan trong nhat trong s6 nay la Bao Céo thudng nién vé tu do ton gido quéc t& va trao ddi truc tiép
cta My vdi cac chinh pht nudc ngoai thong qua Van Phong Ty do Ton gido Quéc t&. Déng thdi no tim kiém
nhiing bién phap ting cudng su trg gitip ctia Hoa Ky d6i vdi nhiing nén dan chi méi dugc thiét 1ap nham
thuc hién quyén tu do vé ton gido va tm linh.

Hoi: Van phong Twr do Ton gido Qudc t¢'14 gi va nhiém vu cia né 14 gi?

Farr: Van Phong Tu do Ton gido Quéc t& Bo Ngoai giao My dugc By Trudng Ngoai giao thanh lap vao mia
hé nam 1998 nham thuc hién dé xuét cta Uy ban Tu van ctia Bo Trudng vé Tu do Tén gido. Van Phong chiu
su uy thac cta Dao luat Ty do Ton gido Quéc t& va ding dau Van phong 1a mot dai st luu dong. Van phong
chiu trach nhiém xuat ban Bao Céo thudng nién vao thang 9 mdi ndm vé tinh hinh tu do ton gido va dan ap
ton gido & cac nudc. Trén cd sG béo cao nay, Bo Ngoai giao xac dinh "nhiing nudc can dc biét chd y vé nhiing
vi pham tu do ton gido mot céch c6 hé thong, lién tuc va qua dang". Béo cao da trd thanh ban tom lugc c6 tinh
chudn muc vé tinh hinh tu do ton gido trén toan thé gidi.

Hoi: Vian Phong Tu do Ton gido Quéc té thuc hién nhi¢m vu cia minh nhu thé nao?
Farr: Vin Phong thuc hién nhiém vu cda minh bang cach hang ngay theo doi tinh hinh dan &p va phan biét
d6i xtt vi Iy ton gido trén toan thé gi6i. Dai s va nhan vién cta Van phong sé truc tiép dén nhiing nudc ton tai



nhitng van dé nay, thay mét cho nhitng nan nhéan cta su dan ap va phan biét d6i xt, trao d6i y kién véi chinh
phti nudc s4 tai. Thue hién cong viée d6, Van phong da st dung chuan muc quéc 6 vé tu do ton gido.

Qua béo céo thudng nién vé tu do ton gido qudc €, Van phong con lam 10 tinh hinh tu do ton gido trén thé
gi6i. Nhitng nudc ma Bo Trudng Ngoai giao (theo thim quyén tdng théng trao cho) xac dinh 1 "nhing nudc
can dac biét cha 7" sé la d6i tugng ma My cn thi hanh cac bién phép, ké ca triing phat kinh t&. Nhiém vu clia
Van phong con dugc thuce hién thong qua tai trg céc chuong trinh hoa giai nhitng cudc tranh chap da phan
chia thanh cdc nhém dua trén dic diém ton gido. Muc dich chi yéu khong phai 1a triing phat céc nude cu thé
nao d6, ma la thic day quyén tu do ton gido.

Hoi: Van Phong Tu do Ton gido Quéc té'co gi khac biét vdi Uy Ban Tu do Ton gido Quéc té Hoa Ky?

Farr: Uy Ban Tu do Tén gido Quéc t& dugc thanh lap theo Dao luat Tu do Ton gido Quoc t& ndm 1998 véi tu
céch 1a mét co quan tach biét va doc lap nhdm dua ra nhiing khuyén nghi chinh séch vé tu do ton gido cho
tong thong, Bo Trudng Ngoai giao va Quéc hoi. Khéc v6i bao céo thuong nién cda Bo Ngoai giao, Uy Ban dua
ra bao céo clia riéng minh tap trung vao mot s6 nudc va dé xuat k& hoach hanh dong ctia M. Uy Ban la mot
cd quan hoan toan téch biét v6i Van phong Tu do Ton gido Qudc t& va Bo Ngoai giao. Uy Ban chi c6 quyén c&
véan va theo doi, ké ca quyén t6 chiic céc budi diéu trén, khong giéng nhu Van phong diéu hanh ctia Bo Ngoai
giao c6 quyén hanh dong. Uy Ban gom ba uy vién do tong thong lua chon, bon uy vién do lanh dao cta Dang
nam quyén trong Quoc hoi chit khong phai trong Nha Trang Iua chon va hai uy vién do lanh dao Dang cta
tong thong trong qudc hoi lwa chon.

Hoi: Co'so cua moi quan tim cua My doi véi tu do ton gido Ia 6 ché nao?

Farr: Tu do ton gido luon la trung tm ctia cugc séng va chinh séch cong cong ciia nude My. Tu do ton giéo la
diéu dau tién ghi trong Ban Tuyén ngon Nhan quyén, diéu th@ nhat trong 10 diéu st doi bo sung trong Hién
phap My. Diéu luat nay dugc thong qua ndm 1998 sau khi nhén thic vé tu do ton gido vdi tu cach 1a quyén
con ngudi trén toan cau dugc nang cao rat nhiéu. Ty do ton gido da dugc dua vao Tuyén ngon Toan cau vé
Nhén quyén cta Lién Hi¢p Quoc (diéu 18) ban hanh nim 1948 va trong mot s6 hiép udc quoc t& khéc sau
chién tranh. Thém nita, ddc biét la vao thap ky 80 va 90, cac ca nhan va cac t6 chtc ton gido da van dong chinh
séch ngoai giao My tap trung vdi mot miic d¢ 16n hon trwde day vao van dé dan ap ton gido ¢ nudc ngoai.
Tuy nhién, nguyén nhan co ban la do tinh cam cta ngudi My d6i véi tu do ton gido - chit khong phai su
quang b mot ton gido cu thé nao - ho tin ring mdi con ngudi do s sinh ton ctia ban than, déu c6 quyén bat
kha xdm pham trong viéc tim kiém chan Iy vé ton gido va hanh dao. Quyén nay khong phai do nha nudc ban
cho, ma da ton tai trudc khi chinh phi va xa hoi ra doi.

Hoi: Bdo cdo Thuong nién vé Tur do Tén gido Quéc té'lin ddu tién dupc Bo Ngoai giao dua ra vao thang 9
nam 1999, Liic do phan ung chung déi voi bao cao nhir thé nao?

Farr: Khong dang ngac nhién khi céc chinh phd bi chi trich trong cac bdo cdo da c6 nhitng phan ting tiéu cuc.
Mot s6 chinh phii cao budc rang bao cao 1 hinh thiic clia "cht nghia d& quéc van hoa" ctia My va nuéc My
khong c6 quyén ap dit chudn muc dao diic ctia minh cho cac nude khéc. Cau tra 16i cda ching ta 1 ching ta
do luong hanh vi ctia ho trén co s§ nhimng tiéu chuan dugc qudc t& chap nhan, thi du nhu diéu 18 cda Cong
wdc Quéc t€ vé quyén Dan su va Chinh trj, dam bao quyén tu do ton gido ma hau hét cac quéc gia trén the
gi6i da cam két.

Mot s6 chinh pht khéc lai ca nggi cac ban bao céo va stt dung ching, Hau hét céc t6 chic phi chinh phd, céc
nhom nhan quyén va cac t6 chiic ton gido da ca nggi bdo cdo, coi d6 la tai liéu tham khao chudn muec vé tinh
hinh tu do ton gido trén thé gidi.



Hoi: Qua bdo cdo thuong nién, Hoa Ky mong mudn dat toi diéu gi?

Farr: Muc tiéu cta ching ta 13, v6i tinh khach quan va trung thuc, noi 1én su that vé tinh hinh tu do ton gido
trén khép thé gidi. Bao cao khong dua ra cac kién nghi vé chinh séch, ma cung cdp con s6 va su kién cho céc
nha hoach dinh chinh séch. Vi vay n6 dugc cong nhan rong rai la ban bao cao hiéu qua.

Hoi: Cac bdo cdo da dugc chuan b va hoan thién nhu thé nao? Cu thé Ia bio cio nim nay da co nhing thay
doi gi?

Farr: Nhiing ban thdo dau tién vé tinh hinh titng nudc do cac stt quan My 6 nudc ngoai thuc hién. Sau d6 cac
vu ¢6 lién quan thudc B Ngoai giao xem xét, chit loc. Bao cio ndm ngodi c6 nhing thay d6i quan trong do
céc chuong vé ting nude dugc b6 cuc lai dé dé st dung hon.

Hoi: Theo quan diém cua ngai, quan hé gitia tu do ton gido va quyén con nguoi ndi chung I3 nhur thé nao va
quan hé gitia tir do ton gido va dan chu 14 gi?

Farr: Ty do ton gido 1a mot trong nhitng quyén co ban ctia con ngudi. Bao vé quyén tit do nay c6 nghia la bao
vé nhing gi chung cho tat ca moi nguoi- d6 1a tinh thiéng liéng ctia tim linh vé chan ly dich thuc, thd phung,
18 tiét va cac qui tac ting x&. Quyén nay khong phai do cac chinh phd tao ra, ma da ton tai trudc khi chinh pha
va xa hoi dugc hinh thanh. Nhu Tuyén ngon Toan cau vé Nhan quyén da viét: "Thugng dé ban cho con ngudi
pham gia va luong tri."

Nhiing chinh phtt nao khong c6 kha nang bao vé tu do ton gido va tim linh thi thudng khong qui trong
nhiing quyén co ban khac nhu quyén khong bi bt giam hay tra tan. Ciing theo ly 1& d6, dé cao tu do ton gido
1a d&u hiéu ctia mot nén dan chu lanh manh - mot nén dan cht khong chi coi trong tu do tAm linh, ma con coi
trong nhiing quyén lgi khac can thiét d6i voi tu do ton gido, nhut quyén tw do ngon luan va hoi hop.

Nhu Sang kién Tin ngudng cta tong thong da nhan manh, ciing ding khi néi ring tu do tén gido khuyén
khich ngudi theo dao lam viéc thién- nhing cong viéc dong gop cho xa hoi dan su nhu cham soc ngudi gia,
quan ly truong hoc va bénh vién va xay dung nhiing gia dinh lanh manh.

Hoi: My da dua ra bao cdo thuong nién vé nhan quyén, nhung tai sao lai con mot bao cdo vé mot quyén dic
biét, goi I3 quyén tr do ton gido? Phai ching My nhin nhdn quyén ndy quan trong hon bat cit mot quyén ndo
khac?

Farr: Khong phai nhu vay. Tu do ton gido 1a nén ting vi nd trg gitip cho nhiing quyén co ban khéc. Ching han
nhu, vé noi tai, nd gén két vdi quyén tu do ngon luan va hoi hop.

Hoi: Ngai da trd 10i nhu thé ndo trudc nhiing 10 cdo bugc rang Bao Cao Thuong nién Ia su can thigp vao cong
viéc néi bo cua cdc nudc khac.

Farr: Chu&n muc ma ching t6i ap dung trong chinh séch thiic ddy tu do ton gido - ké ca viéc dua ra Béo céo
Thuong nién - 1a chudn muc quéc t& dugc tit ca quoc gia trén thé gidi chdp nhan. ¥ tudng coi tw do ton gido la
bét kha xam pham va khong thé loai bd khong phai 1a phat minh cda nuée M. N6 dugc phan nh trong céc
van kién qudc t&, nhu Tuyén ngon Toan cau va trong Cong wéc Quoc T€ vé quyén Dan su va Chinh tri.

Hoi: So voi nhiéu nudc khdc, duong nhu My c6 mot quan diém rat rong vé tu do ton gido. VAy ngai dinh

nghia nhu thé ndo vé tu do ton gido?

Farr: Tu do ton gido la quyén clia mbi con ngudi, méi khu vic va méi nén vin hoa dé theo tiéhg goi ctia tam
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linh vé chan ly dich thuc, tho phung va dao dtc trong pham vi dugc ghi nhan trong cac qui tac quoc té (chang

han nhu pham vi ctia phap luat nhdm bao vé an ninh va stic khoé cong cong). Ddi v6i ca nhan hodc trong



quan hé véi ngudi khéc trong cong ddng, quyén nay bao gom ca quyén dugc thé hién mot ton gido hodc tin
ngudng qua viée tho phung, 18 tiét, hanh dao va giang dao.

Day khong phdi 1a dinh nghia cta nudc My. N6 xuét phét tit Diéu 18 Cong wdc Qudc t€ vé quyén Dan su va
Chinh .

Dé ting ho chinh sach nay, ching ta khong ap dat " phuong cach My" d6i vdi nhitng nén van hoa khac. Chiing
ta chi thuc hién trach nhiém trudc cong déng quéc t€ ma chiing ta 1a mot thanh vién.
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