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ViSAO CAN THIET, LAM THE NAO BE CO HIEU LUC?
Phong van Eleanor Roberts Lewis, Giam doc vu Thuong mai Quoc t& Bo Thuong mai My

Sau mot thap ky dam phan, 29 thanh vién cua to chitc hop tic va phat trién kinh té (OECD), cong vdi ba quéc gia thi
triuong dang noi Ién tai Nam My va hai nudc Dong Au, da ky mot hiép udc cam hoi 16 cong chitc nudc ngoai. Hiép
udc dupc du kién sé co hiéu luc vao thang 12 ndm 1998, Liéu hiép dinh ndy co thainh cong khong?

Eleanor Roberts Lewis, nguoi da dai dién cho My dam phéan nhiéu hiép dinh thitong mai va du tr quoc té nhu Hiép
dinh Tu do Thutong mai Bic My va Cong udc Chong Tham nhiing OECD, ndi rang cho di hoi I cac quan chiic nude
ngoai Ia mot thuc té'kinh doanh dugc chdp nhan 0 nhiéu nudc, c6 mot nhan thiic ngdy mot ting rang chi phi rat cao
khong chi doi véi nhiing cong ty hoi 16 da quoc gia ma con doi voi nhiing nd luc phat trién cua cac quoc gia dang not
Ién niza. Cugc phong véan ndy do tc gia Phillip Kurata, nha kinh t¢’hoc cua USIA tién hanh.

Hoi: Vi sao My lai coi Cong uGc Chéng Tham nhiing OECD quan trong dén vay?

Lewis: Vao cudi nhung nam 70, My da thong qua mot dao luat dugc goi la Dao luat Tham nhiing Nudc ngoai, trong
d6 nghiém cam cac cong ty ciia My hi 10 quan chic chinh phd nudc ngoai. Bo Tu phap da nghiém khéc thuc thi dao
luat d6 khiéh céc cong ty ctia M§, nhin chung, khong dinh liu dén viéc hoi 1. Vao thoi diém do, ching t6i da nghi
ring cac quoc gia khac sé theo guong chiing ta, va chiing ta da thong qua Lién Hop Quéc v cac t6 chic khac dé
khuyéh khich ho ban hanh nhiing luat trong tw. Ho da khong lam véay. Cac cong ty ctia cac qudc gia khac van tiép
tuc hoi 10 quan chiic nudc ngoai, va trong trudng hop khoan hdi 10 16n thi vu lam &n trét lot. Cac cong ty ctia My
dang mat di hang ty d6la mdi ndm trong kinh doanh bdi san choi khong cong béng nay. Chiing ta da lam viéc trong
mudi ndm tai t chic OECD ciing véi cac quéc gia phét trién khac dé c6 dat t6i mot thoa thuan ma theo d6 khong
mot quéc gia nao cho phép cc cong ty cta minh tra tién cho viéc héi 16 thém nita.

Hoi: Ngoai viéc lam cho cc cong ty My dé dang hon trong kinh doanh thi hiép dinh nay con 6 muc dich gi?
Lewis: Quan trong la xuét phét tir quan diém quan Iy t6t va phat trién kinh t&. Hoi 1o dang lam 6 nhiém céc nudc
dang phat trién theo nghia chinh ho phai tra gia cho phan 16n cac vu héi 16. H6i 10 1am thoéi hoé chinh phu, gay nén
nhitng sai léch bén trong hé théng kinh t& va thuong dan dén viéc phan bo sai nguén vién trg phat trién danh cho
céc nudic nay. Cho dit ching ta, thong qua Bo Thuong mai, chd trong nhiéu dén tic dong ctia hiép dinh nay d6i voi
kinh doanh ctia M§, 1 rang c6 nhiing anh hudng khac ma chiing ta rat nén quan tam dén.

Hoi: Nhin bé ngoai, duong nhu 1a gidi kinh doanh M t0 ra it nhiét tinh d6i v6i hiép dinh chéng tham nhiing qudc
t&¢ nay. Ong danh gia nhu thé nao vé su ing ho ctia céc gii kinh doanh ctia M va nudc ngoai d6i voi Cong wdic?



Lewis: Vé phia My, c6 nhiéu ting h¢ cta gidi kinh doanh, nhung céc cong ty ludng lu trong viéc hanh dong don doc
vi ho cam thdy chl dé nay qua nhay cam. N6, phdn nao gicng nhu dao luat chdng tdy chay va mot s6 hiép dinh
tring phat ctia chiing ta; ngudi ta sg rang néu giai quyét chd dé 6, thi ciing gidng nhu chinh ho tham nhiing hay
lam mot cai gi d6 sai trai. Vi vay phn 16n ho giai quyét vén dé d6 thong qua nhiing t6 chic nhat dinh. Ching han,
Hoi nghi Ban tron Kinh doanh va Hiép Hoi Ché tao Qudc gia - ca hai déu bao gém nhiing tap doan kinh doanh 16n
ctia M - da viét nhiéu 1a thu cho Thugng vién va Ha vién My tan thanh manh mé hiép dinh nay.

Céc cong ty ctiia M tng h¢ cong udc ndy vi biét ho dang bi thua 16 trong kinh doanh do hau qué ctia hi 19. Khi ho
d4u thiu mot hop déng mua sim vdi chinh pht mot nudc dang phat trién, nhitng d6i tha canh tranh chau Au va
chau A ctia ho 6 thé tién tdi va dé nghi nhiing khoan héi 16 trj gia nhiéu triéu dola. Cac cong ty ctia My biét ho
khong thé 1am diéu d6 theo luat phap M.

Gio day khong phai tat ca cac chinh pht nit6c ngoai déu tng h¢ hiép dinh nay cia OECD, vi nhiing Iy do 15 rang,
Céc cong ty ctia ho dang gianh dugc nhiéu hgp dong trong suct 20 ndm qua. Ching ta da phai thic giuc manh mé
mot s6 chinh phi nu6c ngoai ky hiép dinh nay. Nhung toi nghi ring moi viéc dang thay d6i vi mot vai Iy do. Mot Iy
do 1a nhiéu quéc gia chit chét da c6 nhitng vu tai tiéng tham nhiing chinh trj trong nudc khién ho phai suy nghi ky
hon vé viéc phan d6i cong khai hiép dinh ndy tir gdc do hién phap. Ciing vay, mot s6 céc cong ty ctia ho da quyét
dinh ring cai gia phai tra d trd nén cao kinh khing, Mot s6 quan chiic ctia céc quéc gia dang phat trién da nang s¢
tién lén, doi hoi khoan 16n v6i ty 1é phan trm hgp dong cao hon. Thay vi mdt phan tram hay ndm phan trdm, mot
vai trdm nghin dola hay mot triéu dola, chiing ta dang chiing kién nhitng khoan hdi 10 tri gié 20, 30, 40 triéu dola. Toi
muon n6i d6 thuc su 1a nhitng mon tién kéch xu. N6 sat phat dén tan day mot so trong cac cong ty nudc ngoai nay.
Toi nghi rang mot s trong céc cong ty d6 da tdi gap chinh phi ctia ho va néi “nay, that dang vui miing néu chiing ta
cling nhau hgp stic va loai b6 khoan chi phi nay’.

Héi: Nhiing 10i chi trich hiép dinh ny néi rang d6 1a mot hanh dong 4p dat mé hinh dao diic doanh nghiép tit phia
My 1én khép thé gidi. Ong c6 phan ting gi vé nhan xét nay?

Lewis: Toi khong nghi rng toi c6 thé phu nhan hoan toan diéu d6. N6 khong chi la gia trj dao dtic cda doanh
nghiép ctia Mj/, n6, phan nao d6 1a gid tri quan 1y t6t. Ching t6i cdm nhan manh mé rang tham nhiing cta c4c quan
chitc 1a diéu toi té vi nhiéu Iy do. Vi mot quéc gia von dugc xem 1a hang dau thé gidi, khong chi vé quan sy ma ca
kinh t&, s¢ la diéu thich hgp dé My khuyén khich moi ngudi tuan thd theo nhiing nguyeén tic ¢ thé hé trg cho viéc
quan 1y t6t va nhitng mdi quan hé thwong mai va dau tu thich hgp.

Chiing ti da lam diéu d6 trong rat nhiéu Iinh vuc khac. Ban c6 thé néi ring toan bo GATT (Hiép dinh Chung vé
Thué quan va Thuong mai) thuc su 1a mot sang kién cda chinh phi M§. Nhiéu nguyén tic ngay nay ching ta c6 trén
vii dai kinh t& quéc t6'1a két qua cta viée ching toi dé xuat, khuyén khich va thic ddy moi ngudi tao lap méi quan
hé qudc t€, phan nao theo cch cta mdi quan hé trong nudc ho. Trong nén phap tri, thay vi c6 tit ca moi nguoi chay
xung quanh giéng nhu nhitng chang cao bdi hoang da va ky cuc, ban c6 moi ngudi, céc chinh phd hay cac cong ty
lam viéc ciing nhau theo nhitng hé thong tiéu chudn da dugc nhat trf trudc. N6 diéu tiét va on dinh hoa cac méi
quan hé kinh t€ quéc & T6i st dung it “6n dinh hod” ¢ day 1a c6 chu ¥; quan diém ctia ching t6i coi mot nhan t
quan trong trong cudc khiing hoang kinh t& chau A la tham nhiing va chli nghta gia dinh tri trong chinh quyén,
trong cong ty va trong ngan hang tai cac quéc gia hién dang ganh chiu nhiing hu qua khung hoang néng né. Ching
t6i muén dé xuat mot cach tiép can dugc xem la lanh manh va 6n dinh hon cho tat ca moi nguoi.

Hoi: Cong udc chong Tham Nhiing OECD sé dugc giam st va thuc thi nhu thé nao?

Lewis: Trong t6 chitc OECD, c6 mot nhom lam viéc vé héi 1o da dam phan hiép dinh nay. Tét ca thanh vién OECD,
cuing mot vai thanh vién bén ngoai muon tham gia hiép dinh nay (Achentina, Braxin, Bungaria, Chilé, va Slovakia)
da ngdi vao ban dam phan. Mot khi cong uéc c6 hiéu luc, nhom nay sé bat ddu mot chuong trinh gidm sét nhidu
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nam, Toi nhan manh nhiéu nam béi toi nhan thay rang diéu nay khong phai la mot tro do thuat dé c6 thé khién
tham nhiing bién mat ngay vao thang hai tdi.

Nhém lam viéc vé hoi 10 s& bt dau bang céch xem xét lai tat ca luat phap hién hanh ctia tat ca cac nudc da phé
chuan ban hiép dinh nay. Néu ching ti cam thay ring luat phap nao d6 khong ddy du, ching toi sé yéu ciu cac
qudc gia d6 hoan thién no. Sau do chiing t6i s stt dung mot co ché kiém tra chéo theo nhém. Chiing toi s& ctt cac doi
chuyén gia, phan 16n la nhitng cong t6 vién hinh su t6i ting quoc gia xem xét liéu d c6 nhitng co ché vé t6 chic va
co cdu ndo dugc tao lap dé thuc thi cc luat do. Nhiing co ch€ d6 ndm & dau trong bo tu phép qudc gia? C6 ai chiu
trdch nhiém vé viéc thi hanh khong? Nhiing co ché diéu tra va ngan sach nao da dugc thiét lap cho céc nd luc chong
h6i 16? Mot khi giai doan d6 hoan thanh, chiing t6i sé xem xét khi ¢6 su vu tir cac qudc gia. Ching toi da dong y hop
téc trong qud trinh t6 tung va chia sé thong tin vdi nhau. Vi du mot cong ty cda My t6i gdp chinh pha M va néi,
“chiing i tin réng ching t6i c6 thong tin t6t vé nhitng viéc lam mang tinh chat hi 16 tai quoc gia dang phat trién X,
va ba hay bon tap doan chau Au c6 dinh liu”. Néu ching t6i cdm thy c6 thong tin hd trg, ching toi c6 thé chuyén
n6 dén chinh pht cac nude chau Au c6 lién quan va dem t6i nhom lam viée ctia OECD va ndi, “lan t6i nhom kiém
tra chéo ctia céc ong s& tdi thim nhiing nudc do, theo sét va tim ra ho da lam gi vdi thong tin do. Ho da diéu tra
chua? Ho dé truy t6 chua? Ho da budc toi chua?

Hoéi: Diéu gi khién dng tin tudng ring viéc d6 sé van hanh t6t?

Lewis: Mot diéu dong vién t6i 13, trong su6t céc cudc dam phan, toi da néi chuyén vdi rat nhiéu cong t6 vién tit cac
nudc c6 lien quan. Ho da 1a mot phan cua céc doi dam phan qudc gia. Hod ra, cac cong t6 vién khip noi trén the gidi
rét gitng nhau. Ho quen v6i viéc budc ti cac cong ty ctia chinh quéc gia ho. D6 la nhitng gi ho lam dé kiém séng,
khong giong nhu mot b thuong mai quen v6i viéc hé trg va thic ddy cac doanh nhan ctia ho. C6 thé I chimg nao
ma nhiing luat 1¢ dia phuong ny c6 hiéu luc, gia dinh réng nhiing luat 12 nay da dugc soan théo rat ddy du, céc
cong viéc khoi t6 chong hi 10 s& bét dau. D6 1a kinh nghiém ctia B Tu phap ching toi, trén dat My. Bo luat cia
chiing t6i duogc thong qua vao nam 1977. Cho t6i ndm 1978, ching toi da c6 mot s6 khdi t6, va mot s6 nguoi tra tién
phat. Toi nghi rang diéu d6 s& dién ra tai nhiéu quéc gia.

Hoéi: Theo 6ng c6 tn tai nguy co la mot quéc gia khac tritng phat nhiing nguoi di hoi 16 nhe nhang, bdi mot céi cong
56 tam va mot cai dap nhe vao tay, con My ép dt nhiing bién phap ha khic?

Lewis: Toi nghi chdc chdn d6 la mot van dé. Ban than Cong udc ¢ néu cu thé ring nhitng bién phap trimg phat chi
it phai nghiém khéc nhu di v6i héi 19 trong nwtdic va phai c6 tinh chat ran de. Nhiing bién phép nay phai hon mot
céi dap vao tay. Néu ban c6 mot tap doan hang ty dola di hoi 10 mot khoén tién tri gia 50 triéu dola, ban khong thé
chi phat 1000 dola. Diéu d6 khong thé coi 1a ran de theo chun muc ctia hiép dinh nay. Vi vay chiing ta s& xem xét
nhung hinh phat ma cac quan toa thuc su ra tay.

Hoi: Ong néi ring nhiéu nudc thudc t6 chitc OECD dang ting ho mét cach do du cong udc chdng héi 16. Nude My o
thé dua ra nhitng dong luc nao dé thuyét phuc cac nude tham gia ky két khac thuc thi cong wdc nay?

Lewis: T6i nghi ring dong co 16n nhét c6 thé nhan thay 15 1a loi ich ctia chinh ho. Rét nhiéu cong ty nhan thdy ring
nhiing khoan tién héi 19 16n dang tiéu phi phan 16n nhitng khoan thu cta ho. Néu ho cam thay rang khong d6i tha
nao con di hoi 10 thi ho c6 18 ciing sé rat vui vé ditng hanh dong héi 16 va ho da néi diéu d6 véi chinh pha ctia ho.
Nhiing Igi ich 13 rang tu ban than n6 cd 1 1a co ché thi hanh t6t nhat ma ban cd, dic biét trén tredng qudc t&, noi ma
chiing ta khong c6 cac luc lugng canh st chdng hdi 10 truy tim va bét gitt ngudi bén kia bién gidi.

Vé khia canh tiéu cuc, vai trd ngoai giao cong cong luon hién hién. Néu céc nudc khong hop tac mot cach thazing
thimg, t6i mot thoi diém nao d6, ching ta ¢ thé st dung cong luan. & mot s6 nudc, sw ning dong chinh tri ctia cac
dia phuong co thé lam cho séch Iugc d6 tré nén hitu hiéu.

Hoi: C6 nhiing bién phép trimg phat nao dugc du tinh trude khong?
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Lewis: Khong, khong c6 bién phap trimg phat nao trong hiép dinh nay. Ching t6i dang cting ng6i vao ban ngang
nhau, thic giuc va qudy ray lan nhau.

Hoi: Liéu T6 chitc Thuong mai The gidi (WTO) c6 dong mot vai trd nao trong viée thi hanh hiép dinh nay?

Lewis: Khong dong vai tro trong viéc thi hanh hiép dinh nay, nhung T6 chiic Thuong mai The gidi ¢6 vai tro rat
quan trong tir mot goc 4o khac ctia van dé tham nhiing. Hiép dinh ndy nham vao bén dua hdi 16, hay nhiing ngudi
di h6i 1. Chiing ta cin dén WTO dé gitip ching ta véi phia doi hoi, cc nudc dang phat trién. Vao thoi diém hién
nay, khong c6 gi dé diéu chinh nhiing nudc nay. Phan 16n van dé Ia dién ra trong viéc mua sim ctia chinh phu.

Nhiéu ndm vé trude, WTO da thanh lap mot hiép dinh vé mua sém chinh pht von nham diéu chinh linh vie nay,
nhung ho da khong thé thuyét phuc moi bén ki két. Cho dén nay, chi ¢6 25 quéc gia hodc gan nhu vay tham gia hiép
dinh - cht yéu la nhiing quéc gia giau c6, thanh vien OECD. Thuc ra khong mot nudc dang phét trién nao da ky
hiép dinh nay. Mj da dé nghi WTO tién hanh mot budc, goi la “sing kién minh bach” theo d6 mot chinh ph c6 thé
cong khai quang c4o nhiing hop déng mua sam, cong b6 nhitng chun muc hay tiéu chi cia hgp dong va md clia
cong khai d4u thau. Néu moi ngudi phan déi quyét dinh nay, ho con ¢6 chd dé khang nghi. Néu WTO thanh cong
trong mot vai ndm tdi, 6 sé la mot dong gop 16n d€ giai quyét van dé. Khi d6 ching ta s& c6 ca hai nita ctia chiéc
banh, nhitng quoc gia phét trién va dang phat trién.
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