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tãm t¾t c«ng −íc chèng tham nhòng  
cña tæ chøc hîp t¸c vµ ph¸t triÓn kinh tÕ (oecd) 

 
Sau ®©y lµ b¶n tãm t¾t C«ng −íc Chèng Tham nhòng cña OECD do Bé th−¬ng m¹i, Bé ngo¹i giao vµ Bé t− ph¸p Mü 
so¹n th¶o.    

C«ng −íc lµ mét thµnh tùu cã ý nghÜa lÞch sö trong cuéc ®Êu tranh chèng tham nhòng. C«ng −íc buéc c¸c bªn ph¶I 
h×nh sù ho¸ viÖc hèi lé c¸c quan chøc c«ng n−íc ngoµi. "Quan chøc c«ng n−íc ngoµi" ®−îc ®Þnh nghÜa lµ bao gåm 
c¸c quan chøc ë tÊt c¶ c¸c ngµnh cña chÝnh phñ, dï lµ do chØ ®Þnh hay ®−îc bÇu ra; bÊt cø ai thùc hiÖn chøc n¨ng 
phôc vô c«ng céng, kÓ c¶ cho c¬ quan c«ng céng hay doanh nghiÖp c«ng céng; bÊt kú mét c«ng chøc hay mét ®¹i 
diÖn n−íc ngoµi nµo. Chøc n¨ng phôc vô c«ng céng bao gåm mäi ho¹t ®éng v× lîi Ých c«ng chóng, do n−íc ngoµi 
giao phã. Doanh nghiÖp c«ng céng lµ bÊt cø doanh nghiÖp nµo mµ mét hay nhiÒu chÝnh phñ cã thÓ thùc hiÖn quyÒn 
chi mét c¸ch trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp. Ng−ßi ta cho lµ quan chøc cña doanh nghiÖp c«ng céng ph¶i thùc hiÖn chøc 
n¨ng phôc vô c«ng céng, trõ khi doanh nghiÖp ho¹t ®éng trªn c¬ së th−¬ng m¹i b×nh th−êng trªn thÞ tr−êng liªn 
quan, nghÜa lµ trªn c¬ së t−¬ng ®−¬ng mét c¸ch ®¸ng kÓ víi c¬ së cña doanh nghiÖp t− nh©n, kh«ng cã c¸c kho¶n trî 
cÊp −u ®∙i hoÆc c¸c −u tiªn kh¸c. 

MÆc dï v¨n b¶n kh«ng ®Ò cËp ®Õn c¸c ®¶ng chÝnh trÞ mét c¸ch cô thÓ, nh−ng c¸c bªn ®µm ph¸n ®∙ nhÊt trÝ r»ng c«ng 
−íc sÏ ®Ò cËp ®Õn nh÷ng kho¶n hèi lé cã liªn quan ®Õn kinh doanh tíi c¸c quan chøc c«ng n−íc ngoµi, thùc hiÖn 
th«ng qua c¸c ®¶ng ph¸i chÝnh trÞ vµ c¸c viªn chøc cña ®¶ng, còng nh− c¸c kho¶n hèi lé trùc tiÕp tíi c¸c ®¶ng chÝnh 
trÞ  ®Ó mua chuéc c¸c quan chøc c«ng n−íc ngoµi. Mét sè ng−êi kh«ng chÝnh thøc ®−îc chØ ®Þnh lµm quan chøc c«ng 
nh−ng trªn thùc tÕ cã thÓ ®ang thùc hiÖn mét chøc n¨ng phôc vô c«ng céng (vÝ dô viªn chøc ®¶ng chÝnh trÞ ë c¸c 
quèc gia ®¬n ®¶ng), theo c¸c nguyªn t¾c ph¸p lý cña mét sè n−íc, cã thÓ ®−îc coi lµ c¸c quan chøc c«ng n−íc ngoµi. 
H¬n n÷a, theo hÖ thèng luËt ph¸p cña mét sè n−íc, sù −u ®∙i ®−îc høa hÑn hay ®−îc trao cho mét ng−êi trong khi 
chê ®îi ng−êi ®ã trë thµnh quan chøc c«ng n−íc ngoµi cã thÓ trë nªn mÊt hiÖu lùc trong ph¹m vi cña c«ng −íc. C¸c 
bªn ®µm ph¸n nhÊt trÝ cho mét kÕ ho¹ch hµnh ®éng t¨ng c−êng ®Ó gi¶i quyÕt mét sè vÊn ®Ò næi bËt liªn quan ®Õn 
c«ng −íc, bao gåm c¸c ®iÒu luËt vÒ hèi lé liªn quan tíi c¸c ®¶ng chÝnh trÞ n−íc ngoµi  vµ liªn quan tíi nh÷ng ng−êi 
®ang chê trë thµnh quan chøc c«ng n−íc ngoµi. 

KÕt qu¶ cña viÖc xem xÐt l¹i nµy sÏ ®−îc b¸o c¸o tíi c¸c bé tr−ëng trong cuéc häp Héi ®ång OECD vµo n¨m 1999. 

C¸c bªn ®µm ph¸n nhÊt trÝ ¸p dông "nh÷ng trõng ph¹t h×nh sù cã hiÖu qu¶, t−¬ng xøng vµ cã tÝnh thuyÕt phôc"®èi 
víi nh÷ng ng−êi hèi lé c¸c viªn chøc c«ng céng n−íc ngoµi. C¸c quèc gia mµ hÖ thèng  ph¸p lý thiÕu kh¸i niÖm vÒ 
tr¸ch nhiÖm h×nh sù tËp thÓ ph¶i ®−a ra nh÷ng h×nh ph¹t kh«ng h×nh sù t−¬ng ®−¬ng, bao gåm h×nh thøc ph¹t tiÒn. 
TiÕp theo, c«ng −íc ®ßi hái c¸c quèc gia ph¶i cã kh¶ n¨ng b¾t gi÷ hay tÞch thu tiÒn hèi lé vµ tiÒn l∙i (nghÜa lµ thùc 
l∙i), hoÆc tµi s¶n cã gi¸ trÞ t−¬ng ®−¬ng, hoÆc  ¸p dông nh÷ng trõng ph¹t tiÒn tÖ  cã hiÖu qu¶ t−¬ng ®−¬ng. 
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C«ng −íc ®ßi hái c¸c bªn ph¶i cã nh÷ng biÖn ph¸p cÇn thiÕt, trong khu«n khæ c¸c ®iÒu luËt vµ quy ®Þnh liªn quan 
cña hä, nh»m ng¨n cÊm viÖc thiÕt lËp nh÷ng tµi kho¶n ngoµi sæ s¸ch vµ nh÷ng hµnh vi t−¬ng tù nh»m hèi lé quan 
chøc c«ng n−íc ngoµi hoÆc che giÊu nh÷ng vô hèi lé nh− vËy. C¸c bªn sÏ coi viÖc hèi lé c¸c quan chøc c«ng n−íc 
ngoµi lµ mét téi ®−îc x¸c nhËn v× môc ®Ých röa tiÒn, víi téi danh  gièng nh− hèi lé c¸c quan chøc c«ng trong n−íc. 

C¸c bªn ph¶i thiÕt lËp quyÒn xÐt xö c¸c téi ®−îc thùc hiÖn hoµn toµn hay mét phÇn trªn l∙nh thæ cña hä. C¸c bªn cã 
thÓ dùa trªn nh÷ng nguyªn t¾c ph¸n xö chung - quèc gia hay l∙nh thæ- ®−îc hÖ thèng ph¸p luËt cña hä c«ng nhËn. 
C¬ së l∙nh thæ cho xÐt xö ph¶i ®−îc hiÓu theo nghÜa réng sao cho tr¸nh ®−îc sù liªn ®íi vËt chÊt th−êng xuyªn víi 
luËt hèi lé. C«ng −íc nªu lªn r»ng c¸c bªn sÏ xem xÐt l¹i c¬ së cho ph¸n xö hiÖn hµnh vµ tiÕn hµnh c¸c b−íc söa ®æi  
nÕu chóng kh«ng hiÖu qu¶ trong cuéc ®Êu tranh chèng hèi lé c¸c quan chøc c«ng n−íc ngoµi. C¸c bªn cÇn th¶o luËn 
khi cã h¬n mét bªn kh¼ng ®Þnh quyÒn xÐt xö. C¸c chÝnh phñ thµnh viªn høa cïng ho¹t ®éng ®Ó ®−a ra sù trî gióp vÒ 
mÆt ph¸p lý  trong nh÷ng vÊn ®Ò liªn quan ®Õn ®iÒu tra vµ tè tông trong khu«n khæ c«ng −íc vµ  biÕn téi hèi lé c¸c 
quan chøc c«ng n−íc ngoµi thµnh mét téi cã thÓ dÉn ®é. 

T¹i cuéc häp Héi ®ång OECD vµo th¸ng 5 n¨m 1997, c¸c bé tr−ëng ®∙ khuyÕn c¸o c¸c quèc gia thµnh viªn tu©n theo 
luËt ph¸p quèc gia  ban hµnh ngµy 1/4/1998, h×nh sù ho¸ téi hèi lé c¸c quan chøc c«ng n−íc ngoµi vµ t×m c¸ch 
th«ng qua luËt nµy vµo cuèi n¨m 1998. C«ng −íc yªu cÇu c¸c bªn hîp t¸c trong ch−¬ng tr×nh tiÕp theo, trong khu«n 
khæ cña OECD, ®Ó gi¸m s¸t vµ khuyÕn khÝch viÖc thùc thi ®Çy ®ñ.  

C«ng −íc sÏ cã hiÖu lùc khi 5 trong sè 10 quèc gia xuÊt khÈu lín nhÊt  cña OECD, 5 n−íc nµy chiÕm 60% tæng s¶n 
l−îng xuÊt khÈu cña c¶ 10 n−íc, ký th¸c c¸c v¨n kiÖn phª chuÈn. NÕu ®Õn cuèi n¨m 1998 ®iÒu nµy ch−a x¶y ra th× 
sau ®ã c«ng −íc sÏ cã hiÖu lùc khi Ýt nhÊt 2 n−íc ®∙ ký c«ng −íc ký th¸c c¸c v¨n kiÖn phª chuÈn cña hä vµ tuyªn bè 
nguyÖn väng ®−îc liªn kÕt chÆt chÏ. 

Chó thÝch cña nhµ xuÊt b¶n: C«ng −íc ®−îc ký bëi  29 thµnh viªn cña OECD vµ Argentina, Brazil, Chile, Bulgaria vµ 
céng hoµ Slovak. Cã thÓ t×m thÊy toµn bé v¨n b¶n cña c«ng −íc OECD trªn trang chñ cña OECD : 
http://www.oecd.org/daf.cmis.bribery/20nov1e.htm.  

Cã thÓ t×m thÊy th«ng tin cËp nhËt vÒ c¸c b−íc ®∙ ®−îc tiÕn hµnh vµ  kÕ ho¹ch hµnh ®éng trong t−¬ng lai cña mçi 
n−íc thµnh viªn ®Ó phª chuÈn vµ thùc hiÖn c«ng −íc t¹i : http://www.oecd.org/daf.cmis.bribery/annex2.htm 

 


