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TiÓu ban Th−¬ng m¹i thuéc Uû ban §−êng lèi vµ BiÖn ph¸p cña H¹ viÖn 
Ngµy 15 th¸ng 6 n¨m 2000 
 
Th−a «ng Chñ tÞch, t«i xin c¶m ¬n «ng v× mét lÇn n÷a l¹i mêi t«i tíi cïng tham kh¶o víi «ng vÒ quyÕt ®Þnh cña Tæng thèng miÔn 
¸p dông mét lÇn n÷a ®iÒu kho¶n Jackson-Vanik vµo n¨m nay. KÓ tõ lÇn miÔn ¸p dông ®Çu tiªn ®−îc ®−a ra vµo th¸ng ba n¨m 
1998 tíi nay, viÖc lµm nµy ®∙ lu«n lµ mét phÇn thiÕt yÕu trong chÝnh s¸ch g¾n kÕt cña chóng ta víi ViÖt Nam. T«i tin t−ëng r»ng 
viÖc gia h¹n miÔn ¸p dông lÇn nµy n÷a sÏ tiÕp tôc thóc ®Èy nh÷ng lîi Ých quèc gia cña Mü t¹i ViÖt Nam. 

Tr−íc khi b¾t ®Çu cuéc th¶o luËn cña chóng ta vÒ thùc tr¹ng hiÖn nay cña quan hÖ Mü-ViÖt, t«i nghÜ r»ng cÇn ®iÓm qua lÞch sö 
mèi quan hÖ cña chóng ta. Sau ba tuÇn n÷a chóng ta sÏ kû niÖm 5 n¨m b×nh th−êng ho¸ quan hÖ ngo¹i giao Mü-ViÖt. N¨m nay 
còng ®¸nh dÊu 25 n¨m sù sôp ®æ cña chÕ ®é Sµigßn. C¸c dÞp kû niÖm sÏ mang l¹i mét c¬ héi h÷u Ých ®Ó ®Þnh h×nh c¸c mèi quan 
hÖ theo mét triÓn väng nhÊt ®Þnh. 

Kho¶ng thêi gian tõ 1975 ®Õn 1995 lµ nh÷ng n¨m th¸ng khã kh¨n, khi chóng ta ®èi mÆt víi nh÷ng kh¸c biÖt vÒ lÞch sö vµ nh÷ng 
cam kÕt gi¶i quyÕt c¸c vÊn ®Ò POW/MIA vµ xö lý viÖc hµng chôc ngh×n ng−êi tþ n¹n rêi bá ViÖt Nam. TiÕn bé ®¹t ®−îc kÓ tõ 
n¨m 1995 th× su«n sÎ h¬n, nhanh chãng h¬n vµ ch¾c ch¾n h¬n rÊt nhiÒu. VÝ dô, c¸c ch−¬ng tr×nh hîp t¸c vÒ di c− thµnh c«ng cña 
chóng ta ®∙ më ®−êng cho gÇn 500.000 c«ng d©n ViÖt Nam tíi t¸i ®Þnh c− l©u dµi t¹i Mü. 

PhÇn nhiÒu nh÷ng g× ®∙ ®¹t ®−îc trong 5 n¨m qua lµ trùc tiÕp nhê vµo sù hîp t¸c m¹nh mÏ vµ hiÖu qu¶ cña ngµnh hµnh 
ph¸p/t− ph¸p [Mü] vµ sù hîp t¸c ®ã ®∙ ®−îc ph¸t triÓn t−¬ng øng víi chÝnh s¸ch vÒ ViÖt Nam. T«i mong muèn ®−îc nh©n c¬ 
héi nµy c¶m ¬n c¸c thµnh viªn cña tiÓu ban nµy vµ c¸c thµnh viªn cña H¹ viÖn vÒ sù tiÕp tôc quan t©m tíi quan hÖ Mü-ViÖt. C¸c 
chuyÕn th¨m cña c¸c vÞ tíi ViÖt Nam, c¸c cuéc gÆp gì cña c¸c vÞ víi c¸c nhµ l∙nh ®¹o ViÖt Nam tíi Oasinht¬n, vµ nh÷ng sù can 
dù kh¸c cña quèc héi ®èi víi hµng lo¹t c¸c vÊn ®Ò ®∙ cñng cè thªm chÝnh s¸ch g¾n kÕt cña chóng ta. H¹ viÖn vµ c¸c thµnh viªn 
cña H¹ viÖn ®∙ thÓ hiÖn râ, c¶ c¸ nh©n lÉn c«ng khai, cho c¸c nhµ l∙nh ®¹o vµ nh©n d©n ViÖt Nam thÊy r»ng Mü vÉn cam kÕt thóc 
®Èy quan hÖ Mü-ViÖt. TiÕn bé trong mét sè vÊn ®Ò song ph−¬ng cã lÏ sÏ kh«ng thÓ cã ®−îc nÕu kh«ng cã sù trî gióp trùc tiÕp 
cña c¸c thµnh viªn cña Quèc héi [Mü]. VÒ viÖc ®ã, t«i xin ®Æc biÖt c¶m ¬n ngµi Chñ tÞch Archer, ngµi Chñ tÞch Crane vµ c¸c thµnh 
viªn cña TiÓu ban v× sù hç trî vµ tham kh¶o trùc tiÕp cña c¸c vÞ. 

Nh×n l¹i 5 n¨m tr−íc, cã mét chñ ®Ò chung cho mäi vÊn ®Ò liªn quan ®Õn sù ph¸t triÓn cña mèi quan hÖ nµy; mét nh©n tè ®¸ng 
®−îc coi lµ b»ng chøng tõ kinh nghiÖm cña chóng ta t¹i ViÖt Nam – sù g¾n kÕt ®∙ thÓ hiÖn t¸c dông. Chóng ta ®∙ ®¹t ®−îc tiÕn 
bé trong mäi vÊn ®Ò mµ trong ®ã chóng ta cã nh÷ng lîi Ých chung vµ c¶ hai bªn ®Òu c¶m thÊy thuyÕt phôc vÒ cam kÕt cña bªn kia 
®Ó x©y dùng mét mèi quan hÖ. Mçi bªn ®Òu cã nh÷ng ®éng th¸i thóc ®Èy tiÕn tr×nh nµy -- Mü ®∙ dì bá lÖnh cÊm vËn th−¬ng m¹i 
vµ ViÖt Nam ®∙ chÊp nhËn thõa kÕ viÖc gi¶i quyÕt kho¶n nî dµi h¹n vµ nh÷ng kh¼ng ®Þnh vÒ quyÒn së h÷u tµi s¶n. ViÖt Nam, 
th«ng qua gia nhËp DiÔn ®µn Khu vùc ASEAN vµ DiÔn ®µn Hîp t¸c Kinh tÕ Ch©u ¸ Th¸i b×nh d−¬ng, ®∙ thÓ hiÖn mong muèn 
cña m×nh trong viÖc ®ãng mét vai trß x©y dùng trong an ninh khu vùc, c¸c vÊn ®Ò th−¬ng m¹i, vµ sù ph¸t triÓn kinh tÕ. ViÖt Nam 
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sÏ ®¶m nhËn vai trß chñ tÞch Uû ban th−êng trùc ASEAN (ASC) vµ DiÔn ®µn Khu vùc ASEAN (ARF) sau Cuéc häp Bé tr−ëng 
ASEAN th¸ng b¶y. Thay ®æi nµy ®¸nh dÊu c¬ héi ®Çu tiªn Hµ Néi ®¶m nhËn nh÷ng vÞ trÝ l∙nh ®¹o trong ASEAN. 

Trong quan hÖ song ph−¬ng, sù g¾n kÕt ë mäi cÊp ®ang t¹o nªn mét tinh thÇn hîp t¸c gi÷a nh©n d©n hai n−íc chóng ta vµ t¹o ra 
nh÷ng kÕt qu¶ trong nh÷ng lÜnh vùc quan träng nhÊt ®èi víi chóng ta -- POW/MIAs, di c−, nh©n quyÒn, vµ c¶i c¸ch kinh tÕ. Sù 
hîp t¸c cña ViÖt Nam trong chÝnh s¸ch xuÊt nhËp c¶nh, vÊn ®Ò kiÓm nghiÖm ®èi víi viÖc miÔn ¸p dông ®iÒu kho¶n Jackson-
Vanik lµ thÝ dô mÉu mùc. Trong 5 n¨m tr−íc, chóng ta ®∙ hoµn thµnh gÇn nh− tÊt c¶ tiÕn tr×nh nhËp c− theo Ch−¬ng tr×nh Ra ®i 
cã TrËt tù, tiÓu ch−¬ng tr×nh nh÷ng C¬ héi T¸i ®Þnh c− cho nh÷ng ng−êi håi h−¬ng ViÖt Nam (ROVR), ch−¬ng tr×nh T¸i ®µo t¹o 
cho nh÷ng ng−êi tõ tr¹i c¶i t¹o trë vÒ (“HO”) vµ c¸c ch−¬ng tr×nh Montagnard. Tõ lÇn ph¸t biÓu tr−íc cña t«i víi c¸c vÞ tíi nay, 
®∙ cã tæng sè 3786 ng−êi rêi khái ViÖt Nam vµ t¸i ®Þnh c− t¹i Mü theo tÊt c¶ c¸c ch−¬ng tr×nh tþ n¹n kh¸c nhau cña chóng ta. 

N¨m nay chóng ta ®∙ chuyÓn nh÷ng thñ tôc tþ n¹n vµ t¸i ®Þnh c− tõ §¹i sø qu¸n cña chóng ta t¹i Bangkok vÒ Tæng L∙nh sù qu¸n 
víi ®Çy ®ñ c¸c dÞch vô t¹i TP Hå ChÝ Minh. Sù di chuyÓn nµy ®∙ t¨ng c−êng kh¶ n¨ng cña chóng ta trong viÖc cung cÊp nh÷ng 
dÞch vô cÊp thiÕt. Khi c«ng viÖc nµy ®∙ ®−îc hoµn thµnh kh¸ tr«i ch¶y th× cã nh÷ng vÊn ®Ò b¾t ®Çu n¶y sinh. Chóng t«i vÉn hi 
väng sÏ hoµn thµnh qu¸ tr×nh xem xÐt ®¬n cña nh÷ng ng−êi xin c− tró cã ®ñ ®iÒu kiÖn theo c¸c ch−¬ng tr×nh ODP vµ ROVR vµo 
cuèi n¨m nay. T«i muèn nhÊn m¹nh r»ng chóng ta sÏ kh«ng coi c¸c ch−¬ng tr×nh tÞ n¹n cña chóng ta lµ ®∙ ®−îc hoµn thµnh cho 
®Õn khi tÊt c¶ nh÷ng ng−êi xin c− tró ®ñ ®iÒu kiÖn ®Òu ®∙ cã c¬ héi ®−îc pháng vÊn, hoÆc chóng ta cã mét sù gi¶i thÝch cã thÓ 
chÊp nhËn ®−îc vÒ tõng tr−êng hîp. C¸c quan chøc ViÖt Nam vÉn ®ang tiÕp tôc sù hîp t¸c tuyÖt vêi cña hä trong n¨m võa qua 
vµ chóng ta sÏ tiÕp tôc x©y dùng dùa trªn nÒn t¶ng v÷ng ch¾c nµy ®Ó cã ®−îc quyÒn pháng vÊn tÊt c¶ nh÷ng ai mong muèn ®−îc 
pháng vÊn vÒ viÖc t¸i ®Þnh c− t¹i Mü theo tÊt c¶ c¸c ch−¬ng tr×nh tþ n¹n vµ vµ c¸c ch−¬ng tr×nh cã liªn quan kh¸c. T«i tin t−ëng 
r»ng viÖc gia h¹n miÔn ¸p dông ®iÒu kho¶n Jackson-Vanik n¨m nay sÏ thóc ®Èy h¬n n÷a sù phèi hîp vµ hîp t¸c tuyÖt vêi mµ 
chóng ta ®ang nhËn ®−îc tõ phÝa c¸c quan chøc ViÖt Nam. 

Còng nh− vÊn ®Ò di c−, chóng ta ®∙ t¹o lËp ®−îc mét tinh thÇn hîp t¸c ®Çy Ên t−îng víi nh©n d©n ViÖt Nam trong c«ng cuéc 
t×m kiÕm nh÷ng qu©n nh©n cña chóng ta vÉn cßn mÊt tÝch trong cuéc chiÕn tranh ViÖt Nam. ChuyÕn viÕng th¨m cña Bé tr−ëng 
Quèc phßng Cohen vµo th¸ng ba ®∙ mang l¹i mét ®éng lùc to lín thóc ®Èy tiÕn bé cña chóng ta trong viÖc x©y dùng c¸c mèi 
quan hÖ gi÷a con ng−êi víi con ng−êi vèn ®ang dÇn dÇn thay thÕ sù nghi ngê b»ng niÒm tin vµ sù hiÓu biÕt lÉn nhau. §iÒu nµy lµ 
hÕt søc quan träng vµo thêi ®iÓm nµy v× chóng ta ®∙ hoµn tÊt nh÷ng c«ng viÖc dÔ dµng; nh÷ng nhiÖm vô tr−íc m¾t ®ang trë nªn 
ngµy cµng khã kh¨n h¬n. Giê ®©y chóng ta ®ang t×m kiÕm t¹i mét sè ®Þa h×nh nguy hiÓm vµ khã kh¨n nhÊt trªn thÕ giíi -- trong 
vïng rõng rËm r¹p hoang s¬ vµ trªn ®Ønh nh÷ng ngän nói hiÓm trë. Chóng ta ®èi mÆt víi nh÷ng ®iÒu kiÖn thêi tiÕt kh«ng thÓ dù 
®o¸n ®−îc tõ nh÷ng c¬n m−a xèi x¶ ®Õn nh÷ng c¬n giã d÷ déi, cïng víi nh÷ng t×nh huèng ngµy cµng nguy hiÓm h¬n liªn quan 
®Õn viÖc ph¸ bom. Tuy nhiªn, c¸c qu©n nh©n nam n÷ t×nh nguyÖn trÎ trung cña Mü vµ ViÖt Nam vÉn tiÕp tôc dòng c¶m v−ît qua 
nh÷ng ®iÒu kiÖn khã kh¨n vµ hÕt søc nguy hiÓm nµy ®Ó t×m kiÕm hµi cèt cña nh÷ng ng−êi Mü mÊt tÝch. Ch−a bao giê t«i l¹i tù 
hµo ®Õn vËy khi t«i gÆp gì nh÷ng con ng−êi trÎ trung ®ã, phÇn nhiÒu hä ®Òu sinh ra sau khi cã nh÷ng tr−êng hîp mÊt tÝch mµ 
giê ®©y hä ®ang t×m kiÕm. 

ViÖt Nam tiÕp tôc ñng hé Bèn BiÖn ph¸p Hîp t¸c trong vÊn ®Ò POW/MIA cña Tæng thèng. KÓ tõ n¨m 1993, 39 cuéc t×m kiÕm 
chung trªn thùc ®Þa ®∙ ®−îc tiÕn hµnh t¹i ViÖt Nam, 288 hµi cèt lÝnh Mü ®∙ ®−îc håi h−¬ng, vµ hµi cèt cña 135 qu©n nh©n Mü 
tõng bÞ coi lµ mÊt tÝch nay ®∙ ®−îc nhËn d¹ng, kÓ c¶ 26 hµi cèt tõ th¸ng mét n¨m 1999. §iÒu nµy cã lÏ ®∙ kh«ng thùc hiÖn ®−îc 
nÕu kh«ng cã sù hîp t¸c song ph−¬ng gi÷a Mü vµ ViÖt Nam. Trong sè 196 ng−êi Mü trong danh s¸ch nh÷ng ng−êi ®−îc coi lµ 
cßn sèng sãt, chØ cã 41 ng−êi ch−a x¸c ®Þnh ®−îc sè phËn, cßn tÊt c¶ nh÷ng ng−êi cßn l¹i ®Òu ®∙ ®−îc x¸c ®Þnh. NhiÒu ng−êi 
trong sè 41 ng−êi ®ã ®∙ mÊt tÝch t¹i Lµo vµ Campuchia. Cho ®Õn nay, ViÖt Nam ®∙ cung cÊp 39 nh©n chøng ®Ó t×m kiÕm nh÷ng 
vÞ trÝ cã thÓ cã ng−êi bÞ mÊt tÝch däc biªn giíi vµ thuéc l∙nh thæ Lµo vµ Campuchia. PhÝa ViÖt Nam tiÕp tôc cung cÊp c¸c tµi liÖu 
vµ c¸c th−íc phim cho c¸c ®éi t×m kiÕm. KÓ tõ n¨m 1993, kho¶ng 28.000 ®Çu mèi ®∙ ®−îc xem xÐt ®Ó t×m kiÕm nh÷ng th«ng tin 
cã thÓ gióp t×m thÊy nh÷ng ®ång ®éi ®∙ ng∙ xuèng cña chóng ta. Nh− ®∙ tr×nh bµy ë ®©y, sù hîp t¸c cña ViÖt Nam ®èi víi 
nh÷ng nç lùc cña chóng ta ®Ó t×m kiÕm nh÷ng ng−êi Mü mÊt tÝch trong chiÕn tranh ViÖt Nam rÊt tuyÖt vêi vµ thiÖn ý; kh«ng cã 
sù hîp t¸c nh− vËy th× kh«ng thÓ cã c©u tr¶ lêi cho nhiÒu gia ®×nh cã nh÷ng ngõ¬i lÝnh mÊt tÝch. T«i xin ®¶m b¶o víi c¸c vÞ r»ng 
c«ng cuéc t×m kiÕm nh÷ng b»ng chøng ®Çy ®ñ nhÊt vÒ POW/MIA vÉn lµ −u tiªn sè mét trong chÝnh s¸ch ®èi ngo¹i cña chóng ta 
víi ViÖt Nam. 

KÓ tõ khi tíi lµm viÖc t¹i Hµ néi, t«i ®∙ chøng kiÕn nh÷ng c¶i thiÖn rÊt ®¸ng kÓ vÒ vÊn ®Ò nh©n quyÒn t¹i ViÖt Nam. §ã kh«ng 
ph¶i lµ mét t×nh h×nh hoµn h¶o vµ chóng ta cßn cã thªm nhiÒu viÖc cÇn lµm ®Ó khuyÕn khÝch ViÖt Nam cã nh÷ng b−íc c¶i thiÖn 
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h¬n n÷a trong lÜnh vùc quan träng nµy. T«i chia sÎ quan ®iÓm víi mèi quan t©m s©u s¾c cña Quèc héi vµ ng−êi d©n Mü vÒ t×nh 
h×nh nh©n quyÒn t¹i ViÖt Nam. Chóng ta ®∙ x©y dùng ®−îc mét cuéc ®èi tho¹i nghiªm tóc víi phÝa ViÖt Nam vÒ c¸c vÊn ®Ò nh©n 
quyÒn vµ chØ míi tuÇn tr−íc, chóng ta ®∙ tæ chøc c¸c cuéc th¶o luËn cÊp cao th−êng niªn vÒ nh©n quyÒn víi nh÷ng ng−êi ®¹i 
diÖn cña ViÖt Nam chÝnh t¹i ®©y, ë Oasinht¬n. Ngo¹i tr−ëng Albright ®∙ nªu c¸c vÊn ®Ò nh©n quyÒn víi giíi l∙nh ®¹o cÊp cao 
trong chuyÕn viÕng th¨m cña bµ vµo n¨m ngo¸i. Ngoµi ra, t«i vµ c¸c nh©n viªn th−êng xuyªn lµm viÖc víi c¸c quan chøc ViÖt 
Nam ®Ó b¶o ®¶m r»ng vÊn ®Ò nµy lu«n lµ hßn ®¸ t¶ng trong quan hÖ song ph−¬ng. T«i rÊt hµi lßng th«ng b¸o r»ng chÝnh s¸ch 
g¾n kÕt vµ ®èi tho¹i cña chóng ta ®∙ t¹o ra nh÷ng kÕt qu¶ ®¸ng khÝch lÖ. 

N¨m nay, ViÖt Nam ®∙ tù do ho¸ chÝnh s¸ch cña hä theo h−íng chÊp nhËn viÖc c«ng chóng thÓ hiÖn sù bÊt ®ång vµ §¶ng Céng 
s¶n ViÖt Nam ®∙ tiÕp tôc c¸c nç lùc c¶i c¸ch c¸c thñ tôc vÒ tranh luËn néi bé vµ cho phÐp mét c¬ chÕ ®Ó c¸c c«ng d©n kiÕn nghÞ 
víi chÝnh phñ nh÷ng th¾c m¾c, yªu cÇu cña hä. Chóng t«i ®∙ chøng kiÕn b»ng chøng vÒ ®iÒu nµy trong rÊt nhiÒu c¸c Ên phÈm 
kh¸c nhau, nh−ng mét trong nh÷ng minh chøng râ nÐt nhÊt cã thÓ thÊy lµ viÖc c¸c c«ng d©n ViÖt Nam b×nh th−êng mang theo 
nh÷ng biÓu ng÷ yªu cÇu thay ®æi vÒ c¸c vÊn ®Ò kinh tÕ vµ chÝnh trÞ trªn c¸c ®−êng phè bªn ngoµi Toµ nhµ Quèc héi, t¹i ®©y c¸c 
®¹i biÓu Quèc héi hiÖn ®ang tham dù kho¸ häp. Mét sè biÓu ng÷ mµ chÝnh b¶n th©n t«i ®−îc chøng kiÕn lªn ¸n c¸c quan chøc 
tham nhòng t¹i c¸c ®Þa ph−¬ng quª h−¬ng cña hä. 

Bªn c¹nh ®ã, ViÖt Nam ®∙ tr¶ tù do cho gÇn 20 tï nh©n t«n gi¸o vµ chÝnh trÞ vµ hµng ngh×n ng−êi kh¸c ®−îc ra tï trong n¨m nay. 
Trong sè nh÷ng ng−êi ®−îc th¶ tù do cã 12 ng−êi Hmong theo ®¹o tin lµnh vµ ba linh môc c«ng gi¸o. Sè ng−êi tham gia vµo c¸c 
ho¹t ®éng t«n gi¸o trªn kh¾p c¶ n−íc tiÕp tôc t¨ng ®¸ng kÓ. C¸c nhµ thê nh×n chung ®Òu chËt cøng vµo nh÷ng ngµy lÔ vµ vµo 
nh÷ng ngµy kû niÖm ®Æc biÖt rÊt nhiÒu ng−êi theo ®¹o tíi dù lÔ. Vµo kho¶ng 500.000 ng−êi theo ®¹o Hoµ Ho¶ ®∙ tËp trung vÒ 
tØnh An Giang ®Ó kû niÖm ngµy héi t«n gi¸o vµ kho¶ng 200.000 ng−êi theo ®¹o Thiªn chóa La m∙ ®∙ tham dù cuéc hµnh h−¬ng 
La Vang hµng n¨m. Toµ th¸nh Vatican vµ ViÖt Nam cã ®èi tho¹i th−êng xuyªn. Chóng ta còng ®ang khuyÕn khÝch ViÖt Nam 
thõa nhËn kh«ng chØ mét gi¸o ph¸i thuéc nhãm c¸c m«n ®å Hoµ H¶o. §¹i sø v× Tù do T«n gi¸o Robert Seiple ®∙ tíi th¨m ViÖt 
Nam n¨m ngo¸i vµ ®∙ chøng kiÕn rÊt nhiÒu c¶i thiÖn vµ nhiÒu ®iÒu míi mÎ. Cho dï vÉn cßn nhiÒu viÖc ph¶i lµm nh−ng ®∙ cã 
nhiÒu tiÕn bé vµ chóng ta mong muèn khuyÕn khÝch cã nhiÒu tiÕn bé h¬n n÷a trong t−¬ng lai. 

C¸c ®iÒu kiÖn cho c«ng nh©n còng ®∙ ®−îc c¶i thiÖn. Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ ®∙ më mét v¨n phßng t¹i Hµ Néi vµ ®∙ nhanh 
chãng ®i tíi gióp ViÖt Nam thùc hiÖn luËt lao ®éng míi cña hä. Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ còng ®ang cung cÊp sù trî gióp vÒ kü 
thuËt ®Ó gióp thµnh lËp nªn mét ch−¬ng tr×nh båi th−êng vµ an sinh x∙ héi dµnh cho c«ng nh©n, c¶i thiÖn søc khoÎ nghÒ nghiÖp 
vµ ®Æt ra tiªu chuÈn vµ gi¸m s¸t vÒ an toµn, ®µo t¹o c¸c c«ng ®oµn viªn vÒ ®µm ph¸n trong c¸c tho¶ −íc lao ®éng tËp thÓ, vµ xem 
xÐt l¹i c¸c thñ tôc lµm viÖc ngoµi giê. Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ còng ®∙ tiÕn hµnh mét cuéc héi th¶o kÐo dµi hai ngµy t¹i ViÖt 
Nam ®Ó gióp c¸c quan chøc ViÖt Nam nhËn thøc vÒ tÇm quan träng cña  c¸c HiÖp ®Þnh cña Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ sè 138 vµ 
182 vÒ Lao ®éng TrÎ em. Chóng ta hy väng r»ng AFL-CIO, cïng víi Tæ chøc Lao ®éng Quèc tÕ, sÏ ®em tíi cho ViÖt Nam kinh 
nghiÖm vµ sù gióp ®ì tuyÖt vêi cña hä cho sù nghiÖp b¶o vÖ c¸c quyÒn cña C«ng nh©n trong t−¬ng lai gÇn.  

C¸c vÞ còng nªn biÕt r»ng ®∙ cã rÊt nhiÒu cuéc ®×nh c«ng (kho¶ng 60) cña c«ng nh©n c¸c c¬ së t− nh©n vµ quèc doanh trong n¨m 
qua, chñ yÕu lµ chèng l¹i c¸c c«ng ty n−íc ngoµi vµ liªn doanh, nh−ng còng cã mét sè cuéc ®×nh c«ng liªn quan ®Õn c¸c h∙ng 
quèc doanh vµ t− nh©n. ChÝnh phñ ViÖt Nam ®∙ chÊp nhËn c¸c cuéc ®×nh c«ng nµy, thËm chÝ ®a sè c¸c cuéc ®×nh c«ng ®ã lµ bét 
ph¸t vµ ®−îc c¸c tæ chøc c«ng ®oµn ñng hé sau khi sù viÖc x¶y ra. Trong mét sè tr−êng hîp chÝnh phñ ®∙ kû luËt c¸c «ng chñ sö 
dông lao ®éng v× nh÷ng hµnh vi bÊt hîp ph¸p ®∙ dÉn ®Õn ®×nh c«ng. Th¸ng 10 n¨m 1999, chÝnh phñ ®∙ gi¶m giê lao ®éng trong 
tuÇn cho nh÷ng ng−êi lµm c«ng cho nhµ n−íc vµ nh÷ng ng−êi lµm c«ng cña c¸c c«ng ty trong thµnh phÇn nhµ n−íc tõ 48 xuèng 
cßn 40 giê. 

ViÖc tæ chøc Cuéc ®èi tho¹i Nh©n quyÒn th−êng niªn cña n¨m nay lµ c«ng viÖc dÔ dµng nhÊt t«i ®∙ tõng ®−îc chøng kiÕn, vµ lÇn 
®Çu tiªn ®oµn ®¹i biÓu cña ViÖt Nam ®∙ gÆp gì c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ (NGO) vÒ nh©n quyÒn cã trô së t¹i Mü. Trong cuéc ®èi 
tho¹i vÒ nh©n quyÒn diÔn ra vµo tuÇn tr−íc, Trî lý Bé tr−ëng vÒ D©n chñ, Nh©n quyÒn vµ Lao ®éng Harold Koh ®∙ nªu vÊn ®Ò 
tù do ng«n luËn, héi häp vµ t«n gi¸o, s¾c lÖnh vÒ giam gi÷ hµnh chÝnh cña ViÖt Nam, nh÷ng ®iÒu kiÖn cña nhµ tï, c¸c quyÒn lao 
®éng, th«ng tin vÒ c¸c cùu tï nh©n vÒ chÝnh kiÕn, còng nh− nh÷ng tr−êng hîp giam gi÷ cô thÓ mµ chóng ta quan t©m. §oµn ®¹i 
biÓu cña ViÖt Nam còng ®∙ gÆp gì Héi ®ång vÒ Tù do t«n gi¸o quèc tÕ. Kh«ng khÝ cña c¸c cuéc gÆp gì ®∙ diÔn ra tèt ®Ñp h¬n bao 
giê hÕt. T«i tin t−ëng r»ng cuèi cïng chóng ta còng ®∙ x©y dùng ®−îc sù hiÓu biÕt s©u s¾c lÉn nhau vÒ vÊn ®Ò nµy vµ ®iÒu ®ã sÏ 
khuyÕn khÝch tinh thÇn hîp t¸c vÒ c¸c vÊn ®Ò nh©n quyÒn. 
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Më réng quan hÖ kinh tÕ gi÷a Mü vµ ViÖt Nam lµ mét nhiÖm vô ®Çy th¸ch thøc kh¸c. Cho dï chóng ta ®∙ ®¹t ®−îc tiÕn bé xuÊt 
s¾c trong n¨m n¨m qua trong viÖc më réng xuÊt khÈu vµ ®Çu t− cña Mü vµo ViÖt Nam, song n¨m võa qua vÉn lµ mét n¨m rÊt 
®¸ng thÊt väng. Cã lÏ mèi quan hÖ nµy ®ang tr¶i qua nh÷ng khã kh¨n ngµy cµng lín. Vµo thêi ®iÓm khi t«i nãi víi c¸c vÞ n¨m 
ngo¸i, chóng ta ®ang ë vßng thø t¸m cña c¸c cuéc ®µm ph¸n th−¬ng m¹i víi ViÖt Nam. Th¸ng b¶y n¨m ®ã, chóng ta ®∙ ®¹t ®−îc 
mét tho¶ thuËn trªn nguyªn t¾c vÒ hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng. TiÕp theo c¸c cuéc th¶o luËn vÒ kü thuËt vµo th¸ng t¸m, 
chóng ta ®∙ trµn ®Çy hy väng vÒ viÖc ký kÕt HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i song ph−¬ng trong Cuéc häp th−îng ®Ønh APEC vµo th¸ng 
chÝn, nh−ng phÝa ViÖt Nam ®∙ bá lì c¬ héi vµo phót cuèi. T«i biÕt r»ng tÊt c¶ chóng ta ®Òu rÊt thÊt väng víi kÕt qu¶ nµy, bëi lÏ 
viÖc hoµn tÊt HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song ph−¬ng sÏ ®em l¹i nh÷ng lîi Ých thùc sù cho c¶ hai phÝa. HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song 
ph−¬ng kh«ng chØ cã thÓ më ra nh÷ng thÞ tr−êng cho c¸c c«ng ty cña Mü, mµ viÖc thùc thi nh÷ng ®iÒu kho¶n cña b¶n HiÖp ®Þnh 
®ã cßn cã nghÜa lµ, cïng víi thêi gian, c¸c c«ng d©n ViÖt Nam sÏ cã thÓ giµnh ®−îc quyÒn tù do quan träng trong viÖc quyÕt ®Þnh 
vËn mÖnh kinh tÕ cña chÝnh hä. 

Tuy nhiªn, t«i vÉn hy väng r»ng chóng ta cã thÓ hoµn thµnh b¶n hiÖp ®Þnh nµy tr−íc khi chÝnh quyÒn hiÖn nay [cña Mü] kÕt thóc 
nhiÖm kú. HiÖn nay, chóng ta ®ang chê ®îi ViÖt Nam ®¸p l¹i viÖc §¹i diÖn Th−¬ng m¹i Mü vµo ngµy 17 th¸ng n¨m ®∙ mêi Bé 
tr−ëng Th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®Õn Mü th¶o luËn nh»m hoµn tÊt HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song ph−¬ng. Lêi mêi cña Bµ ®¹i sø 
Barshefsky lµ ®Ó ®¸p l¹i l¸ vµo th− th¸ng ba cña phÝa ViÖt Nam liªn quan ®Õn nh÷ng vÊn ®Ò mµ phÝa ViÖt Nam mong muèn ®−îc 
lµm râ h¬n n÷a. NÕu kh«ng tiÕp cËn víi thÞ tr−êng cña Mü theo nh÷ng ®iÒu kiÖn c¹nh tranh, ViÖt Nam kh«ng thÓ thu hót ®Çu t− 
trùc tiÕp vµ kiÕn thøc cña n−íc ngoµi ®Ó cã thÓ c¹nh tranh víi c¸c n−íc l¸ng giÒng cña hä trong ASEAN vµ víi Trung Quèc trªn 
c¸c thÞ tr−êng quèc tÕ. 

Trong s¸u th¸ng võa qua, nh÷ng chØ sè kinh tÕ vÜ m« ®−îc chän läc ®∙ ®em ®Õn cho giíi l∙nh ®¹o ViÖt Nam mét c¶m gi¸c nhÑ 
nhâm, vµ ®iÒu ®ã ®∙ lµm cho c¶i c¸ch kinh tÕ bÞ chËm l¹i. Cho dï c¸c luång vèn ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi ®∙ suy gi¶m khi c¶i 
c¸ch kinh tÕ ngõng trÖ, nh−ng lîi tøc tõ dÇu t¨ng lªn, xuÊt khÈu sang c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i khu vùc ®ang phôc håi còng ®−îc 
c¶i thiÖn, c¸c kho¶n tiÒn ViÖt kiÒu ë n−íc ngoµi göi vÒ t¨ng lªn, vµ c¸c kho¶n viÖn trî ph¸t triÓn chÝnh thøc gia t¨ng ®∙ thóc ®Èy 
kinh tÕ ViÖt Nam. T¨ng tr−ëng ®∙ nhÝch lªn tõ ch−a ®Çy 4% mét n¨m tr−íc lªn kho¶ng 5,6% trong quÝ mét cña n¨m nay, d−êng 
nh− x¸c nhËn cho nh÷ng lËp luËn vÒ sù chËm l¹i cña c¶i c¸ch. 

Tuy nhiªn, chóng ta ®∙ chøng kiÕn mét sè tiÕn bé vÒ c¶i c¸ch kinh tÕ. Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam ®∙ ®−a ra nh÷ng qui ®Þnh 
míi quan träng vµ kh«n ngoan vµ ®∙ b¾t ®Çu tiÕn hµnh nh÷ng b−íc ®i ®Çu tiªn trong viÖc t¸i c¬ cÊu l¹i C¸c Ng©n hµng Cæ phÇn 
chung vµ c¸c Ng©n hµng Th−¬ng m¹i Nhµ n−íc. Quèc héi ®∙ th«ng qua mét bé luËt míi vµ quan träng vÒ ®Çu t− n−íc ngoµi vµ 
bé luËt míi vÒ Doanh nghiÖp mµ theo ®ã sÏ s¾p xÕp hîp lý ho¸ h¬n hÖ thèng kinh doanh trong n−íc. ChÝnh phñ ®∙ ®i tíi ®¬n 
gi¶n ho¸ viÖc cæ phÇn ho¸, lo¹i bá, chuyÓn giao, rao b¸n hoÆc cho thuª c¸c Doanh nghiÖp Nhµ n−íc qui m« nhá (SOEs) vµ cho 
phÐp ng−êi n−íc ngoµi së h÷u cæ phÇn trong c¸c Doanh nghiÖp Nhµ n−íc. Nh÷ng b−íc ®i nhá còng ®∙ ®−îc tiÕn hµnh ®èi víi 
viÖc c¶i c¸ch th−¬ng m¹i; chÝnh phñ ®∙ gi¶m thuÕ, tù do ho¸ c¸c quyÒn xuÊt/nhËp khÈu, dì bá mét sè yÕu cÇu cÊp giÊy phÐp 
nhËp khÈu, vµ c¶i thiÖn nh÷ng qui ®Þnh vÒ trao ®æi ngo¹i tÖ. Quèc héi còng ®∙ t¹m thêi gia h¹n qui chÕ quan hÖ bu«n b¸n b×nh 
th−êng cho hµng ho¸ cña Mü cho ®Õn khi hoµn tÊt HiÖp ®Þnh Th−¬ng m¹i Song ph−¬ng. 

Ch−¬ng tr×nh c¶i c¸ch vÉn cßn dµi vµ nh÷ng b−íc ®i tiÕp theo -- më réng c¹nh tranh trong lÜnh vùc tµi chÝnh, xo¸ bá h¬n n÷a 
nh÷ng biÖn ph¸p b¶o hé cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ më cöa h¬n n÷a víi nÒn kinh tÕ toµn cÇu -- cã thÓ gióp ng−êi d©n 
ViÖt Nam tù do thóc ®Èy sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh chãng h¬n. Víi kho¶ng 1,3 triÖu ng−êi gia nhËp thÞ tr−êng viÖc lµm mçi 
n¨m, tèc ®é t¨ng tr−ëng hµng n¨m cña ViÖt Nam ph¶i ®¹t kho¶ng 10% ®Ó tiÕp nhËn nh÷ng ng−êi t×m kiÕm viÖc lµm míi vµ b¾t 
kÞp tèc ®é cña c¸c n−íc l¸ng giÒng. 

N¨m võa qua, c¸c ch−¬ng tr×nh cña Ng©n hµng xuÊt-nhËp khÈu, OPIC, C¬ quan th−¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn (TDA), vµ cña Bé N«ng 
nghiÖp Mü (USDA) cã ®−îc nhê viÖc miÔn ¸p dông ®iÒu kho¶n Jackson-Vanik ®∙ b¾t ®Çu cã t¸c ®éng tÝch cùc ®èi víi quan hÖ 
th−¬ng m¹i Mü-ViÖt mµ tÊt c¶ chóng ta ®Òu mong muèn. Ch−¬ng tr×nh Ng−êi hîp t¸c cña USDA ®ang n©ng cao ý thøc vÒ chÕ ®é 
¨n uèng vµ cã thÓ kÝch cÇu ®èi víi c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp cña Mü. Khèi l−îng 25.000 tÊn lóa m× trao tÆng theo ®iÒu 416(b) 
cña §¹o luËt N«ng nghiÖp n¨m 1949, ®∙ ®−îc c«ng luËn [ViÖt Nam] ®¸nh gi¸ tÝch cùc vµ t¹o ra thiÖn chÝ trong nh©n d©n ViÖt 
Nam. Lóa m× ®Õn víi c¸c tØnh miÒn Trung ViÖt Nam ngay tr−íc khi x¶y ra c¸c trËn ngËp lôt lín ®∙ lµm t¨ng ®¸ng kÓ nç lùc nh©n 
®¹o cña Mü trong viÖc cung cÊp cøu trî cho hµng ngh×n ng−êi mÊt nhµ cöa. TiÒn thu ®−îc tõ viÖc b¸n sè lóa m× ®ã sÏ ®−îc dµnh 
cho c¸c dù ¸n cøu trî thiªn tai vµ ph¸t triÓn n«ng th«n t¹i ViÖt Nam. C¸c dù ¸n nµy gãp phÇn t¨ng thiÖn chÝ cña ng−êi ViÖt Nam 
®èi víi Mü. Cô thÓ h¬n, OPIC ®∙ cho nhµ ph©n phèi ®Þa ph−¬ng cña Caterpillar vay 2,3 triÖu ®«la ®Ó më réng c¸c c¬ së vËt chÊt 
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cña c«ng ty vµ OPIC ®∙ th«ng qua mét kho¶n cho vay trÞ gi¸ 8 triÖu ®«la ®Ó x©y dùng mét nhµ m¸y d−îc phÈm míi. Cßn cã thªm 
nhiÒu tr−êng hîp vÒ c¸c dù ¸n tµi chÝnh còng ®ang ®−îc th¶o luËn. C¬ quan th−¬ng m¹i vµ ph¸t triÓn ®∙ tiÕp tôc hç trî c¸c 
doanh nghiÖp cña Mü th«ng qua viÖc cung cÊp tµi chÝnh cho c¸c nghiªn cøu kh¶ thi vµ ®µo t¹o kü thuËt. Sau cïng, Ng©n hµng 
xuÊt-nhËp khÈu ®∙ ký kÕt hai hiÖp ®Þnh cung cÊp b¶o ®¶m vµ c¸c ch−¬ng tr×nh cho vay lÇn ®Çu tiªn cho c¸c nhµ xuÊt khÈu Mü. 

ViÖc miÔn ¸p dông ®iÒu kho¶n Jackson-Vanik vÉn lµ mét vÝ dô quan träng nhÊt vÒ sù hîp t¸c hµnh ph¸p/t− ph¸p trong chÝnh 
s¸ch ®èi ngo¹i vµ lµ mét nh©n tè thiÕt yÕu cña chÝnh s¸ch g¾n kÕt víi ViÖt Nam. §iÒu ®ã ®∙ thóc ®Èy sù hîp t¸c lín h¬n cña phÝa 
ViÖt Nam trong tÊt c¶ hµng lo¹t c¸c vÊn ®Ò song ph−¬ng. Quèc héi [Mü] th«ng qua viÖc miÔn ¸p dông ®iÒu kho¶n nµy sÏ göi ®i 
mét bøc th«ng ®iÖp quan träng ®Õn c¸c nhµ l∙nh ®¹o vµ nh©n d©n ViÖt Nam r»ng Mü muèn cã mét mèi quan hÖ hîp t¸c vµ x©y 
dùng víi ViÖt Nam. Nh÷ng c«ng cô chÝnh s¸ch mµ viÖc miÔn ¸p dông ®iÒu kho¶n Jackson-Vanik ®em l¹i t¹o nªn c¸c mèi quan hÖ 
gi÷a con ng−êi víi con ng−êi vµ ®iÒu ®ã sÏ lµm t¨ng c−êng sù tin t−ëng gi÷a hai x∙ héi cña chóng ta. T«i tin t−ëng r»ng viÖc gia 
h¹n miÔn ¸p dông Jackson-Vanik lÇn nµy sÏ thóc ®Èy h¬n n÷a nh÷ng lîi Ých quèc gia cña Mü t¹i ViÖt Nam. T«i hèi thóc c¸c thµnh 
viªn cña H¹ viÖn ñng hé viÖc tæng thèng miÔn ¸p dông Jackson-Vanik. 
 
 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i: 
http://usembassy.state.gov/vietnam/wwwhta28e.html 
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