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LIEN HOP QUOC:
MOT DIEN DAN CHO VIEC LANH PAO QUOC TE
David Welch

Tro Iy Ngoai truong phu trach cac o chitc quéc té David Welch nhéan xét: Lién Hop Quoc Ia “mot thé ché khong thé
thiéu duoc’trong do My “tiép tuc dong vai tro quan trong va tich cuc.” Ong cho rdng “trén cuong vi I3 nguoi sang
IAp, nguoi chil va I3 nguoi tng ho chinh ca Lién Hop Quoc, chiing ta sé tiép tuc tham gia cting cd't6 chiic ndy va
tao nén s ung ho quoc té can thiét cho nhiing cai cach can thiét”

Hoa Ky déng vai trd di du trong c§ gang thanh lap Lién Hop Quéc va dong vai tro quan trong trong t6 chiic nay ké
it khi n6 dugc thanh lap. Hién chwong Lién Hop Qudc dugc soan thao tai San Francisco nim 1945 va Lién Hop
Quéc da c6 tru sG trén manh dat tai New York do gia dinh Rockeffer ing ho hon 50 ndm. Téng théng My Franklin

AL W

Delano Rooservelt dugc ghi nhan bdi viéc da tao ra tén “Lién Hop Quéc.”

Nhu Ngoai truéng Albright gn day da nhan xét “gidc mo da lam cho Lién Hgp Qudc gan lai v6i nhau hién van con
ton tai nhu no da timg ton tai trudc day.” Muc dich cht yéu ma theo d6 Lién Hop Quéc da ra doi - d6 1a duy tri hoa
binh va an ninh qudc t&; ting cuong hop tac dé giai quyét cac van dé qudc té vé kinh t&, xa hoi, van hoa va nhan dao;
cling 6 su ton trong nhan quyén va nhitng quyén tut do co ban; phat trién quan hé hitu nghi gitta céc quéc gia; 1a
trung tim hoa hgp cac hanh dong ctia céc quoc gia trong viée dat duge muc tiéu chung - hién nay c6 tim quan trong
nhu nhiing ngay Chién tranh Thé gi6i 1T két thuc.

Su phu thudc toan ciu ngay nay da trd thanh mot thuc t€ viing chic trong cudc song. Hang rao ngan can gitta cac
quoc gia va con nguoi dang bi loai bd; thuong mai, ki thuat, con nguoi va céc ¥ tudng viot qua moi can trd trén cac
khu vuc trén thé gici. Nhung do céc m6i quan hé d6 ting 1én tat ca chiing ta ciing dé bi tn thwong hon truedc trong
viéc giai quyeét cac van dé ctia mdi bén, Méi ngay lai xuat hién nhitng mdi de doa tiém tang doi v6i hoa binh va an
ninh, bao gom cac xung dot vii trang, chi nghia khiing b6, buén ban ma tuy, bat 6n vé kinh t€, bénh tat, vii khi giét
ngwdi hang loat, nan doi, tham hoa nhan dao, vi pham nhan quyén va su pha hoai méi truong tu nhién. Khong mot
qudc gia nao, cho dit manh hay khong , c6 thé tu giai quyét cc van dé nay - hay c6 thé bd qua ching, Lién Hop
Quéic 6 thé duge coi 1a cong cu c6 hiéu qua dé ting thém su nhat tri va thiic ddy hop tac, cho dit ¢6 nhiing ltc chua
dugc tron ven. Néu nhu khong c6 Lién Hop Qudc chiing ta s gip kho khan rat 16n trong viéc giai quyét hoa binh
céc xung dot va tao nén su ing h quérc t& doi voi mot loat cdc muc tiéu chinh séch d6i ngoai quan trong cta M.
Lién Hop Quéc cung c&p co cAu 6 tinh chat thé ché cho cac nudic trao d6i quan diém, hop tic trong cac cong viéc, va
tao nén nhiing tiéu chuén thé hién céc gid tri chung,



Sau day 1a mot s6 vi du Iy giai tai sao hoat dong ctia Lién Hop Qudc va cac t6 chite quoc t& khac lai ¢6 vai tro quan
trong d6i vdi chinh sach doi ngoai ciia My:

- Hoa binh va 6n dinh: nudc My - nudc timg cung cap hau hét ngan sach cho viéc gin gitt hoa binh va hau hét luc
lugng canh sat dan s, timg hd trg NATO trong viéc cap nhét hoat dong ctia Lién Hop Qudc va 1a thanh vién
ctia Hoi dong Bao an - dang dong mot vai trd quan trong trong cac c§ gang ctia Lién Hop Quéc trong viéc gin
gitt hoa binh, cting 6 dan cht va ctng c& quyén con nguoi trén toan thé gidi.

- Anninh quéc t& nuéc My 1am viée cing cac nudc khéc thong qua Lién Hop Quéc dé gidi quyét cic moi de doa
nhu chd nghfa khing bé, phd biéh vii khi hat nhan, buén ban ma tuy va toi pham.

- Cac mdi quan tam vé stic khoé va moi truding: cong viéc ctia T6 chite Y t€ Thé gici, Chuong trinh Phéi hop clia
Lién Hgp Quéc vé HIV/ AIDS, Chuong trinh Moi trudng ctia Lién Hop Quoc va céc t6 chite khac gop phan bao
vé con ngudi trudc bénh tat, nan 6 nhiém, thay d6i khi hau toan céu va cac mi de doa khc.

- Trg gitip nhan dao: Cao ty Lién Hop Quéc phu tréch van dé ty nan, T8 chit Luong thuc va Thuc pham,
Chuong trinh Thuc pham thé gidi, va Qui Nhi déng Lién Hop Quéc (UNICEF) la cac co quan truc thugc Lién
Hop Qudc ndm trong hé théng qudc t& nham trg gitip cho nhitng ngudi bi de doa boi xung dot, thién tai, nan
d6i va cdc moi de doa khac trén thé gidi. Cho dén nay, trong s6 cdc nudc thanh vién, My la nude dong gop 16n
nhat vao cac hoat dong nhan dao.

- Antoan giao thong: c4c tiéu chuan an toan va an ninh cho giao thong hang khong va hang hai duoc cac t6 chic
Hang khong dan dung quéc t€ va Hang hai qudc t€ thuc thi.

Dai hoi déng Lién Hgp Qudc (hién nay vdi s6 thanh vién la 189) va Hoi déng Bao an la cac co quan quéc t quan
trong nhat trén the gici. Khong co mot dién dan nao cac quéc gia tap trung vdi s6 lugng 1n va da dang nhu vay dé
trinh bay quan diém ctia minh va € phéi hop cic cd géng ctia minh,

My c6 dai dién ngoai giao cAp cao nhat ctia minh tai Lién Hop Quétc, trén cuong vi chinh pht 1an trach nhiém thuc
su d6i vdi chinh sach d6i ngoai My. Nhiéu dai dién thudng truc cla cac nude thanh vién 1 b trudng ngoai giao
hodc cdc quan chiic cao cap tai nude ho. Vi vdy, tai Lién Hop Quéc ching ta co thé trao d6i cac cong viée quoc t&
quan trong & cp c6 thim quyén c6 quyén quyét dinh.

M tir lau da déng gid cao sut tham gia ctia minh vao Lién Hgp Qudc. Thatkho ¢ thé tim thay dugc mot nhom
ngudi My tinh thong nao hon nhitng nguoi da ting 1a dai dién thuong truc caa My tai Lien Hop Quéc. Trong s6 do
6 Edward Stettinius, Henry Cabot Lodge, Aldai Stevenson, Arthur Goldberg, George Bush, Daniel Patrick
Moynihan, Andrew Young, Jeane Kirkpatrick, Madeleine Albright, Bill Richardson va Dai dién thuong truc hién nay
Richard C. Holbrooke.

Tai Washington D.C, co quan ctia toi, Cuc T6 chite Qudc té trong Bo Ngoai giao, la ddu m6i ctia viéc phat trién va
thuc hién chinh sach ctia My tai Lién Hgp Qudc, céc co quan chuyen trach ctia Lién Hop Quéc va cac t6 chitc quéc t&
khac. Co quan dai dién ctia My tai Lién Hop Quéc dong ¢ dia diém d6i dién voi Tru sé Lién Hop Quoc tai thanh
pho New york, thong bao cho Bo Ngoai giao nhiing su kién xay ra tai Lién Hop Qudc va cac dé nghj vé viéc M§ can
phéi thuc hién. C4c thong tin vé cac cht dé dang dugc ban luan tai Lién Hop Quéc thuong dugc glii dén cac dai sit
quéan ctia My trén toan thé gidi.

Theo Hién phap My, trach nhiém trong viéc thuc hién chinh séch d6i ngoai dugc chia sé giita cac by phan khac nhau
ctia chinh pha lién bang. Khai niém “tam quyén phan lap” nay 1a nguyén tic co ban d6i voi hé théng dan cha cta
chang ta. Bo Ngoai giao la mot bo phan trong nganh Hanh phap va ching ta thuong xuyén cung lam viéc voi



nganh Lap phap — Quéc hoi My — vé nhitng cach thc t6t nhét dé thuc hién chinh sach d6i ngoai ciia My tai cac t6
chtic quoc té.

Nhitng loi ich ctia su tham gia tich cuc va vai tro lanh dao ciia My tai Lién Hop Quéc da duogc thé hién 16 rang trong
cudc khiing hoang Ving vinh. Nam 1991, Hoi dong Bao an da thé hién tinh quyét dinh khi phét trién lién minh rong
16n gom céc qudc gia khac nhau cling hanh dong chéng lai cudc xam lugc vo c6 cta Saddam Hussein chong lai
Kuwait.

Gén day nhat, thang 1 ndm 2000, dén lugt My gitt chitc chtt tich Hoi dong Bao an, Dai st Holbrooke da tuyén bo d6
la “thang cia Chau Phi.” Ong da dua ra nhitng sang kién c6 anh huong sau rong kéu goi cong dong quéc t& dé cap
dén van dé c6 hitu cta luc dia nay bao gom tinh trang phd bién HIV/AIDS, xung dot sic toc va chinh tri, ty nan, nan
d6i, nghéo khé, vi pham nhan quyén, thiéu co héi gido duc, va yéu kém vé kinh t&, Trong su6t thang, lanh dao

chinh trj cao c&p Hoa Ky gdm Pho Tong théng, Ngoai truedng, va Cha tich va céc thanh vién trong ey ban Déi ngoai
Thugng vién da tham gia vao cac cudc thao luén ctia Hoi déng Bao an. M6i quan tim ctia cdp lanh dao chinh phu da
dugc thé hién trong linh vuc tu nhan va gidi thong tin.

Ngudi My ciing dam nhan kha nhiéu vi tri lanh dao trong Lién Hop Qudc va cac 6 chic chuyeén trch truc thudc.
Cac vi tri d6 gdm Pho Tong thu ky phu trach vén dé quan Iy va Giam d6c hanh chinh ctia hai co quan nhan dao
quan trong: Chuong trinh Luong thuc the gi6i va UNICEF. Chiing ta tin rédng lgi ich 16n nhét ctia chiing ta sé 1a viéc
ngudi M dd trinh d6 dam nhan cac vi tri trong hé théng Lién Hop Quoc va dai dién tai nhing dy ban c6 thim
quyén giai quyét cac vén dé quéc t& quan trong,

R rang, chinh phd M coi Lién Hop Quéc 1a mot thiét ché khong thé thidu dugc. Va ngudi My dit ¢6 quan diém
chinh tri da dang, ni chung tng ho vai tro lanh dao ctia chiing ta tai Lién Hgp Quéc. Ho nhén thic dugc rang Lién
Hop Quéc la trung tam gidi quyét nhiing cudc khing hoang quéc t€16n va xay dung mot thé gidi 6n dinh. Mot s
ngudi My doi khi bay td ndi ban khon rang Lién Hop Quéc sé trd thanh “mét chinh phi ctia the gidi” va de doa dén
cht quyén clia M. Sw nhin nhan ndy 1a léch hudng. Lién Hop Qudc la hoi déng c6 tinh hgp téc ctia cac qudtc gia co
chd quyén; nd khong thé p dat van dé cha quyén doi voi bat ky quéc gia thanh vién nao.

Vai tr0 lanh dao ctia mot thé ché dugc chiing minh mot phan qua sw déng gop vé tai chinh. Cho dén nay My van la
nudc dong gop 16n nhét cho hé thong cua Lién Hop Qudc, véi mic dong gop hang ndm trong thoi gian gan day la
hon 2 tri¢u d6 la. Khoan tién ndy bao gém déng gop dugc an dinh vao ngan séch Lién Hop Qudc va hoat dong gin
gitt hoa binh va cho nhiéu co quan chuyén trach va truc thuoc Lién Hop Quéc, nhu T6 chite Litong thuc va Nong
nghiép, T3 chitc Y t& The gi6i, Lién doan Lao dong Qudc t&, va T6 chiic Néng lugng Nguyeén tit Quoc t&. My ciing
dong gop tinh nguyén hon 1 ty d6 la mbi ndm vao céc chuong trinh cta Lién Hop Quéc nhu citu trg khan cdp, dan
chti va nhan quyén, va bao vé moi trudng.
Mot tréch nhiém khéc dit ra cho vai trd lanh dao Ia viéc ¢Am bao cho thé ché hoat dong mot cach c6 hiéu qua, cdi
md va dang tin cdy. Dudi chinh quyén Clinton, nutdc My da di dau trong c6 géng cting c6 viéc quan Iy va 6n dinh
vén dé tai chinh cta Lién Hop Qudc va céc co quan trong hé thong nay. M§ tng hg cac sang kién ctia Dai Hoi dong
hudng dén cach dé cap cong khai, c6 trach nhiém va c6 su tham van trong quan Iy. Két qua gan day dat dugc trong
cai cach heé thong Lién Hop Quéc gom:
- Mot qua trinh lap k& hoach chi tiéu co nguyén tic thay cho viéc ting ngan sach cta Lién Hop Qudt.
- Thanh lap mot co quan kiém soét doc lap nhdm phét hién va khic phuc thiéu s6t trong viée diéu hanh cac
chuong trinh cta Lién Hop Qué.

- Cai tién céch lap ké hoach va quan Iy céc hoat dong gin gitt hoa binh,



- Giam dang ké céc vi tri nhan su khong cén thiét va ca trong mot s& cac hoi nghi 1an cac cudc hop. Mot Lién Hop
Qudc c6 hé thong nhéan vién t6t va dugc quan Iy t6t s& co kha néng d6i pho c6 hiéu qua vdi céc thach thic.
Nhiing cai tién vé quan Iy va céc linh vyc khac dang dugc tiéh hanh, dang dugc cac nude thanh vién tng ho.

Cu6i nam 1999, Quéc hoi My da thong qua va Tong thong da ky thanh luét, van ban phap 1y cho phép My c6 thé tra
cac khoan déng g6p qua han cho Lién Hop Quéc va t6 chite quéc t€ khac. Khoan dong gop nay 1a 926 triéu do la,
khong ké dong gop hang ndm va dong gop tinh nguyén cta M. D khoan 926 triéu d6 1a dugic hoan tat, Quéc hoi
doi hdi phai thuc hién mot s6 diéu kién cai cach. Diéu nay da tao nén mot s6 théc méc va su quan tam, nhung thuc
&' thi Quéc hoi My, duoc bau ra dé dai dién cho ngudi My, kiém soét ngan sach lién bang. Quéc hoi 6 thé va
thudng kém theo diéu kién cho viéc chi tiéu céc khoan tién thué ca nguoi My cho cac chuong trinh trong nudc va
cho cac hoat dong quéc t¢ khac nhau bao gdm ca hoat dong ctia Lién Hop Quéc.

Chiing t6i tin rdng, mot trong cac budc quan trong can dugc tién hanh 1a can xem xét lai mitc danh gia cta Lién Hop
Quéc; d6 1a mitc dong gop clia céc nudc thanh vién cho ngan sach cta Lién Hop Quéc. Déng gop cén duge dua trén
tong san pham qudc dan (GNP) so v6i GNP ctia thé gidi. Miic danh gid trén ctia Lién Hop Qudc chua hé thay doi ké
tirnam 1972 va da qué han qué lau. K@ tit sau 1n diéu chinh trude day, 55 nudc méi da gia nhap Lién Hop Qud.
Kha nang dong gop clia cac nudic thanh vien da c6 thay doi; nhidu nudc véi nén kinh t& phat trién nhanh c6 kha
nang dong gop nhiéu hon. Ching ta cin ¢6 dinh mdc mdi thé hién thuc trang kinh t& va chinh tr hién tai, mot dinh
mitc dwgc phan ndo chia sé rong hon trong cong déng quéc t.

Hoa Ky sé tiép tuc dong vai trd quan trong va tich cuc tai Lién Hop Quéc. Vi tu cach la ngudi sang lap, ngudi chu
va nguoi tng hg chinh ctia Lién Hop Quéc, ching ta sé tiép tuc tham gia cang c6 t6 chic nay va tao nén su ing ho
qudc t& cho nhiing ci cch can thiét. Su tham gia tich cuc trong Lién Hop Qudc thé hién sut cam két manh mé ctia
chiing ta doiu v6i mot thiét ché ma theo cach néi clia Ngoai trudng Albright ‘s dem céc qudc gia lai gan nhau hon
dua trén nguyén tic co ban vé dan chd, tu do va luét phap, nhiing nguyén tc s& cai thién cudc séng nguoi dan
khép moi noi.”
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