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Jonh Aldrich 14 gido su cua truong dai hoc Prizerpratt, quyén chu tich khoa Khoa hoc Chinh trf cia truong dai hoc
Duke ¢ Durham, bang North Caliornia. Ong Ia tc gid cta mot s6 cuon sach, bao gom Trudc Pai hoi va tai sao lai co
cdc dang? va rat nhiéu bai bao khdc. Hi¢n ong dang Ia chu tich Hiép hoi Khoa hoc Chinh trj mién Nam.

Trong khi phuong tién thong tin dai ching tap trung dua tin vé cudc bau clt Tong théng ndm 2000 thi dong thoi
ngudi My ciing di bé phiéu dé bdu hang ngan ngui khéc nita vao cac co quan nha nudc. cac cude bau clt vao Quéc
hoi My néi riéng ciing c6 tinh canh tranh va quan trong nhu chién dich van dong tranh ctt tong thong. Su can bing
quyén lyc trong Quéc hoi gitia hai chinh dang 1a gin ngang nhau. Thuc ra, dang Cong hoa nim da o' it 0i sau ghé
(trén 435 ghé) tai Ha vién, va nam ghé (trén 100 ghé) tai Thugng vién. Do d6, dang nao sé kiém soat Qudc hoi sau
ndm 2000 van con 1a diéu chua chac chan,

Cac cudc bau ctt Quéc hoi ciing quan trong bdi vi Quéc hoi gitt vai tro chinh trong viéc hoach dinh chinh sach. Khac
v6i hé thong quoc hoi khéc, hé thong qudc hoi My la hé théng ma quyén luc dugc phan chia gitta Quéc hoi va tong
théng. Nhiém vu cda Quéc hoi la soan thao va thong qua tat ca céc luat trude khi Tong thong ky (hay pha quyet)
nhiing luat nay. Ngoai ra, cac cudc béu ctr doc lap, rleng 1é vao céc ¢o quan déu c6 nghia 1a mot dang c6 thé kiém
s04t Quoc hoi trong khi mot thanh vién cda dang kia lam tong thong,

Cai goi la nha nudc phan quyén nay da trG nén rat phd bién. Cac dang khac da kiém soat Ha vién va chiic tong
thong sudt 14 trong 20 nim qua, tit ndm 1994, khi dang Cong hoa luon chiém da s¢ trong Quéc hoi thi ngudi cla
dang Dan chd, 6ng Bill Clinton lam Téng théng dugc sau trong tém ndm. Dit nha nutdc ¢6 phan chia quyén luc hay
ciing thdng nhat kiém soat Quéc hoi thi nhiém ky Téng thong nim 2000 ciing s& ding trudc mot nguy co rat 16n.,

QUOC HOI BUCC LUA CHON NHU THE NAO

Ha vién va Thuong vién c6 quyén luc gin ngang nhau nhung phuong phap bau ctt cta ho lai hoan toan khc.
Nhiing nguoi sang lap ra nén Cong hoa Mj muén lam cho cac thanh vién Ha vién gan giii hon v6i dan ching, phan
anh mot céch trung thanh mong mu6n va hoai bao ctia ho trong viéc lap phép. Bdi vay, nhiing ngudi sang lap da xéc
dinh Ha vién phai twong déi I6n va phai t6 chic bau ctt thuong xuyén (hai ndm mot lan). Lic dau, mot s6 ngudi cho
rang nhiém ky hai nam la qué dai. Ngay nay, moi quan tam pho bién hon lai chinh 1a van dé bau clt thuong xuyen,
diéu nay 6 nghia la nhitng ngudi duong nhiém luon phai chay dua dé dugc tai ct. Theo quan diém nay, céc nha lap
phép quan tam nhidu hon t6i nhiing gi ¢6 1gi nhat cho co hi bau ctt ctia ho chit khong phai nhing gi c6 19 nhat cho
quoc gia.



M&i ghé tai Ha vién dai dién cho mot khu vuc dia 1y, va méi thanh vién dugc bau theo quy ché mdi don vi hanh
chinh mot thanh vién hay don vi "thanh vién duy nhat" theo nguyén tic da s6 ( tng ct vién dugc nhiéu phiéu nhat
sé thang ct). Méi bang trong s6 50 bang c6 it nhat mot ghé trong Ha vién, s6 con lai dugc phan cho céc bang tuy theo
s0 dan. Chazmg han, bang Alaska c6 6 dan it nhat nén chi c6 mot ghé trong Ha vién. Bang California c6 dan s6 dong
nhat va hién nim 54 ghé.

Thuong vién lic dau 1a d€ dai dién cho cac bang va trén thuc t&, cc thugng nghi si lic du do co quan lap phap cta
cac bang chon ra. Chi tit khi thong qua luét stta doi lan thit 17 cua Hién phap nam 1913, cac Thuong nghi st méi do
cac don vi biu ctt ciia bang bd phiéu truc tiép. Méi bang 6 hai nghi si dugc béu trong nhiém ky 6 nam, vi 1/3 s6
ghé trong Thugng vién duge bau lai va hai nim mot lan. Sau d6 thuc ra cac thugng nghi st dugc bau bing da s6
phiéu bau ctia toan bo ctt tri, méi bang vdi tu cach nhu mot khu vuc bau ct vdi mot dai dién. Cac cudc béu it duge
tién hanh theo nguyén tic da s, ddc biét ¢ céc khu vuc bau cit véi mot dai dién, chic chin sé dan dén mot hé thong
chinh trj chi v6i hai chinh dang. D6 1a do cac ct tri nhin chung déu cho rang tng ctt vién dang thi ba 6 it co hoi
chién thing va khong mudn "b6 phi" phiéu ing ho. Do vay cac tng ctt vién muén chién thing trong cac cudc bau ct
thuong tranh gia nhap mot dang thit ba. Nude M§ la minh ching 13 nhét vé céc cude bau clt theo nguyeén tic da s6
dén t6i he thong hai dang. Trong sudt lich sit clia minh, nuGc M§ chua bao gio c6 qué hai chinh dang, trén thuc t&
trong thap ky nay chi c6 mot ngudi khong thugc hai chinh dang -dang Cong hoa va dang Dan cha (Hai dang 16n &
My tit ném 1860)- dwgc bau vao Ha vién va chita mot ai danh dugc mot ghé trong Thugng vién ca.

PIEU GI ANH HUONG DEN BAU CU QUOC HOI

Hau nhu trong suot thé ky nay, cac cudc bdu ctt Quéc hoi da dit trong tam vao "cic dang". Bdi vi phan I6n cac ct tri
tlt lau da trung thanh v6i mt dang nay hay mot dang khac, ho muén bé phiéu cho dang minh dng ho. Céc thanh
vién Quéc hoi thuong dugc téi ctt, doi khi 6 vi tri clia minh t6i hang thap ky, bdi vi da sd cac khu vuc bau ct ctia ho
déu ting ho cho dang minh. Nhiing nd Iuc cta tng ctt vién v6i tu cach ca nhan chi gop thém chat it su ang ho cho
ho (hodc lam giam di). Tit nhitng ndm 1960 ban than céc ting c& vién va cac vén dé da néi lén nhut luc lugng tac dong
thém dén su trung thanh d6i v6i dang,

Trong nhitng ndm 1960, céc cudc bau cit toan qudc ngdy cang "dat trong tim vao cac ting ctt vién'. Kha néng van
dong tranh ctt trén truyén hinh, huy dong khoan tién 16n qua thu tit truc tiép, tién hanh cac cugc tham do du luan va
nhiing khia canh khéc ctia cudc van dong tranh ct hién dai lam cho ctt tri ¢6 ¥ thiic 16 hon vé céc ting c vién véi tu
cach c nhan, Két qua 13, ngoai su trung thanh véi dang céc ct tri bit ddu tinh dén diém manh va diém yéu cta ting
cur vién.

Viéc b6 phiéu dat trong tam vao cc tng ctt vién la mot 1gi thé rat 1n cho cac thanh vién duong nhiém cta Qudc hoi.
Nhiing nguoi duong chic xuét hién trén truyén hinh, trong céc to béo nhiéu hon so véi céc doi thu cda ho, dic biét
trong nhiing ndm gitta cac cudc bau clt. V6i viéc xuét hién nhiéu hon trén céc phuong tién thong tin dai ching va c6
anh hudng déng ké t6i chinh sich cong, nhitng nguoi nay c6 kha ning huy dong dugc lugng tién 16n hon cho chién
dich van dong tranh ctt. Vi nhiing 1y do d6 va nhiéu Iy do khac nita nhing nguoi duong nhiém chéc chan s& danh
théng loi trong cudc tai bau ctt. Nam 1998, c6 401 thanh vién Ha vién tham gia téi bau ctt va chi co bay nguoi bi that
bai, dong thoi chi 6 ba ngudi trong s 29 thuong nghi st van dong tai bau ct bi thua. V6i mot ty 1¢ tai bau cat 90%
hoéc 16n hon, cac cude bau et Quéc hoi khong chi 1a céc cude bau cir dit trong tam vao cac ting ¢t vién ma con la
cudc bau ctt ctia nhitng nguoi dwong nhiém.

Do 6 nhiéu tién lai hay xuat hién trén cac phuong tién thong tin dai ching va 6 danh tiéng hon nén nhiing ngudi
duong nhiém da gianh chién thing bdi vi ho dugc nhiéu ct tri biét dén trong khi d6i thd cu ho thudng khong cd
nhimg diéu kién nay. Céc ban diéu tra da cho thay ctt hon 9 trong s6 10 nguoi dugc héi déu biét dén tén tudi cda
ngwdi dwong nhiém trong Ha vién hay Thugng vién, nhung chi ndm hodc sau trong s6 muoi ngwdi dwgc hoi biét toi
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tén tudi cta cac doi tha chinh, ngay ca la dugc hdi vao cudi cue van dong tranh ct. Vi céc d6i tha dugc biét dén qua
it nén ho rat kho thuyét phuc nhiing ngudi c6 tién tng h cho minh. Trd ngai trong viéc gay quy tranh ctt thuong
dén dén chu trinh khong may man trong d6 cac ting ctt vién c6 kha nang rat manh thudng khong dam chay dua véi
nhitng nguoi dwong nhiém c6 uy tin. Nhiing nguoi tham gia tranh ctt gap kho khan trong viéc gay quy dé khoi dong
chién dich van dong tranh ctt ctia ho nén ho & vén khong dugc nhiéu ngudi biét dén, khong bao gio vugt lén duot,
va diéu nay cang cing c6 thém niém tin ring nhiing ngudi duong nhiém kho c6 thé that bai.

Khi cac doi thu dugc ctt tri biét dén chéc chén ho sé coi hai ting ctt vién ngang nhau va tng ho cho ting ct vién ma ct
tri tin 14 ho s& mang dén biic thong diép manh mé hon. Nhiing 161 kéu goi ndo c6 hiéu qua nhét trong cac cudc bau
ctt Quoc hoi? Piéu nay ciing da thay d6i, déc biét trong phan 16n céc cude bau ct gn day.

Mot cuu chd tich Ha vién, Thomas P."Tip" O'Neil, thudng xuyén tuyén bé rang "toan b nén chinh tri mang tinh dia
phuong". Bang cau ndi d6 ong muén am chi rdng céc cude bau clt Quéc hoi duge quyét dinh trén co s nhing lgi ich
va moi quan tm riéng ctia mdi khu vuc chit khong dua vao cac van dé cta dat nude. Muc tiéu co tinh dia phwong
clia cac cudc bau ctt rat phit hgp vdi viée gia ting cdc cude bau ctt dét trong tam vao cac tng ct vién, tao diéu kién
cho céc ting ctt vién dua ra nhiing 10i kéu goi v6i khu vuc riéng cta ho.

Cac cudc bau ct gitta nhiém ky ndm 1994 1a mot budc ngodt. Dang Cong hoa da chiém da ¢ trong Thugng vién va
danh théng loi vdi s6' ghé dang kinh ngac 52 gh¢ trong Ha vién bo xa dang Dan chu d€ 14n dau tién ndi lén véi da s6
gh¢ trong vong 40 ndm qua. Mot phan trong chién lugc cta nha lanh dao cta ho, ngai chd tich Ha vién Newt
Gingrich, 1a mot chuong trinh c6 tinh 1ap phap 10 diém, dugc goi la "Hop dong véi My". Chuong trinh nay da dugc
da s6 16n tng ctt vién vao Ha vién ang ho ngay tit dau chién dich van dong tranh ctt. Sau d6 ho tu do sit dung
chuong trinh, hodc bat ¢ phan nao trong chuong trinh do trong nhiing 10i kéu goi ing ho cho chién dich van dong
tranh ctt cta minh, hoc (nhu da lam) 16 di hét. Chuong trinh nghi sy vé luat phap trd nén quan trong bat ngd sau
khi dién ra bau c&t. Ong Gingrich hita 1a da s6 m6i ctia dang Cong hoa trong Ha vién s& thong qua chuong trinh d6
trong thdi gian nhanh bat ngd 100 ngay va ho da lam dugc diéu do. N§ luc ndy lam ting thém bé day thanh tich cta
Ha vién, ctia dang Cong hoa va cta vi chi tich Ha vién trén toan quéc va n tao ra mot tiéu chudn ma nhd d6 cac
van dé quéc gia va mot cuong linh c6 hiéu qua cia mot dang c6 thé trg thanh mot thanh phan chu chét trong cac
chién dich van dong tranh ctt gitta nhiém ky.

Van chua 16 14 liéu cic dang c6 dua ra dugc mot chién luge van dong tranh clt dua trén cuong linh cda dang hay
khong. Keé tit d6, chi c6 duy nhat mot cudc bau ct giita nhiém ky dugc tiéh hanh nim 1998.Trén phuong dién nao do,
cac cue bau clt ndm 1998 ciing bat ngo nhu cac cude bau clt ndm 1994. Lan dau tién ké tir nam 1934, dang cta Tong
thong duong nhiém da danh dugc nhiéu ghé ( trong treong hop nay 1a 5 ghé) so voi dang déi lap trong Ha vién.
Trong khi dang Cong hoa van ndm da s6 trong Ha vién va Thugng vién thi ho lai dugc nhiéu ngudi biét dén vé viec
thét bai trong céc cudc bau ctt ndm 1998. Nhiéu nguoi trong dang nay cho rang that bai d6 la do khong dua ra dugc
mot lap trudng dan toc 10 rang vé cac van dé. Liéu d6 1a ding hay sai, cac nha lanh dao dang tin rang cac van dé dan
toc rat quan trong trong cac cudc bau et Quoc hoi.

BAU CU QUOC HOI NAM 2000

Nhing thay d6i va chiéu huéng day kich tinh ctia céc cudc bau clt Quéc hoi trong nhitng ndm 1990 da lam cho viéc
du béo trd nén bat lgi. Hoé ra, diém quan trong nhét rét c6 thé 1a nhiing cach thiic tién hanh chién dich van dong
tranh ct trudc day khong con la nhiing cach thiic hiéu qua nhat nita va cac c tri dang trong qué trinh thay déi cach
di dén quyet dinh ctia minh. Nhu vay, ching ta c6 thé trong dgi m6t s diéu mdi mé trong ndm 2000.

Vén dé cap bach nhét trong ndm nay la liéu cic dang vién dang Dan chui c6 danh dugc 6 ghé hodc nhiéu hon the dé
danh lai da s6 trong Ha vién, vdi 435 ghé dé tham gia cudc tai bau cit hay khong. Trong Ha vién chi c6 33 ghé cho tii



bau ctt thi dang Cong hoa da nim 19 ghé. Hau hét nhiing nguoi duong nhiém chéc chan sé téi tranh ctt, va phan 16n
cac thugng nghi sT duong nhiém cta dang Cong hoa la nhiing ting ctt vién khé manh. Bdi vay, céc dang vién dang
Dan cht khong chac s& danh dugc ghé nao, chua noi dén 1a ndm ghé méi. Vi the, da s trong Thugng vién ctia dang
Cong hoa xem ra 1a an toan, va s quan tim chd y sé tép trung vao Ha vién.

Ca hai dang dang c& chon ra céc ting ct vién c6 kha nang nhat va 6 huy dong cac ngudn luc cho cude bau ct vao Ha
vién. Diéu d6 phu thugc rat nhiéu vao viéc chon ra cac ting ct vién mdi, ddc biét la nhiing chinh tri gia c6 kinh
nghiém, nhu céc thanh vién cta Hoi dong lap phap céc bang. Tuy nhién, diéu khong kém phan quan trong la mitc
d6 ma ngudi dugc chi dinh 1am tng théng cda dang lam tang 1én hay giam di cac co héi ctia céc ting clt vien vao Ha
vién, ddc biét la nhiing ngudi dang chay dua vao céc ghé khong bi ngudi dwong nhiém tranh gianh. Sy két hop gitta
céc ting ct vién c6 kinh nghiém va c6 anh hudng vao Ha vién va mot chién dich van dong tranh ctt manh mé ctia
{ing ctt vién Tong thong trong dang tao ra nhitng dao dong 16n nhét vé s6 gh€ gitta hai dang,

Néu cac van dé quéc gia ngay cang trd thanh nhitng bo phan quan trong trong céc cudc bau ctt tong thong, thi luc
lwgng quéc gia quan trong nhat trong ndm 2000 sé la cac ting ctt vién tong thding va cac chién dich van dong su tng
h cho chinh séch ctia ho. Sau cac cudc bau ctt ndm 1998 Dang cong hoa nhan ra tim quan trong cta vai tro lanh dao
quéc gia, ong Gingrich tit chiic va s6 ghé trong Ha vién c6 nguy co bi mét di. Xu hudng bao thi manh clia 6ng ta
thoi gian 6ng lanh dao dang Cong hoa va sau " cugc cach mang nén cong hoa" nam 1994 da bi kiém ché ¢ miic do
nao d6. Ca 2 dang xem ra déu sé chon cac ting ctt vién tong thong, nhiing ngudi 6 kha ning thuyét phuc dugc
nhitng nguoi trung dung trong cac déng ctia ho va nhitng nguoi khong theo dang nao. Méi dang nhin chung déu
thy chién lugc nay khong chi 1a quan diém diing d&n nhét cho céc dng ctt vién tong théng ma con 1 hy vong 16n
nhat dé "kéo nhitng nguoi khac ciing ti chién thing" nhdm lam cho dang c6 nhiéu ghé hon trong Quéc hoi, dua trén
stic manh ctia céc ting ctt vién tong théng. Chiing ta 6 thé chdc chén ring nhiing ngudi duong nhiém trong Qudc
hoi sé gianh dugc s6 gh€ ap déo. Tuy nhién, da s6 mong manh ctia dang Cong hoa trong Qudc hoi dang diing trudc
nguy cd. V&i mot cude chay dua vao chitc tong thong c6 tinh cht md, dy tinh canh tranh va céc cudc bu cit vao
Qudc hoi ndm 2000 ¢6 tinh canh tranh binh déng thi hung di ma nude M§ chon sé con phai can nhic rét nhiéu,

Toan vén bang tiéng Anh cua bai viét c6 trén Internet tai: http:/ /usinfo.state.gov/ products/ pubs/ elect00/congress.htm
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