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NHO’NG NO LU’'C CHONG LAI NAN BUON NGU Ol

NO LUC CUA MY NHAM CHONG LAI NAN BUON NGUOT

) John R.Miller )
Giadm doc Van phong Theo déi va Pau tranh chong nan budn nguoi
Bo6 Ngoai giao My

Bd Ngoai giao di dau trong nd Iwc manh mé cia chinh
phd nham giai ctru nan nhan va truy to bon buén ngudi &
My va cac nwoc khac.

Tinh trang nd 1¢ thoi hién dai la mét trong nhimg thach thire lon nhat ddi v6i nhan quyén trong
thoi dai cta chiing ta. Nudec My cuong quyét phai ngin chin hinh thirc toi pham xuyén quoc gia
nay va trung phat nhimg ke pham t61. Hanh dong cua ngay cang nhiéu cac qudc gia trén toan thé
gidi cho thiy ho ciing chia sé¢ cam két nay.

Co s6 chinh trong nd Iyc ctia chinh pha My nham giai quyét tinh trang nd 1¢ thoi hién dai 1a Pao
luat Bao vé Nan nhan Budn nguoi dugce ban bd thanh luat vao thang 10 nam 2000. Vao thoi diém
d6, nudc My thira nhan rang nhirng luat hién hanh va cac luat khac di khong thé ngin chin nan
bub6n nguoi hay trung phat thich dang nhimg k¢ buon nguoi. Bao lut Bao vé yéu cau cac co
quan lién bang phai dau tranh chong lai nan budn nguoi trong nudc va phéi hop vdi cac nudc
khac nham giai quyét van dé nay trén binh dién quoc té. Vao ngay 16 thang 12 nam 2002, Tong
théng George W. Bush da chap thuin cac muc tiéu ctia Pao luat Bao vé thong qua viéc ky Chi
thi s6 22 ctia Téng théng vé An ninh Qudc gia nham chi dao cac co quan lién bang “ting cuong
nd luc, ning luc, va phdi hop tap thé dé hd trg chinh sach chién dau chéng nan budn ngudi”.

Cu thé hon, Pao luat Bao vé tuyén bd budn ngudi 1a mot toi ac va kéu goi Chinh phit My truy t6
va trung phat bon budn nguoi, bdo vé va phuc hdi cac nan nhan, va ngan ngtra nhitng hoat dong
pham t61 nay. Cac chinh sach va chuong trinh chéng budn ngudi cia My dugce giam sat boi
Nhom Cong tac Lién nganh cua Tong thong do Ngoai truong dimg dau va dugc thue hién boi
Nhom Thue thi Chinh sach Cao cap gom cac quan chue cao cap cua chinh quyen lién bang.
Nhom cong tac va nhom thuc thi bao dam rang moi phuong dién trong cudc dau tranh chdng nan
budn ngudi déu duogc giai quyét boi cac co quan chirc nang c6 lién quan cta chinh phu.
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N& lwc chong budn ngudi & My

Céc bd Tu phap, BO Y té va Dich vu Con nguoi, va B An ninh Néi dia méi dugce thanh 1ap co
trach nhiém chinh d4u tranh chéng lai bon budn ngudi va hd tro cac nan nhan & My. Cac cong td
vién ctia B6 Tu phap thudc Phong Hinh sy, Vu Dan quyén, truy t6 bon budén ngudi va tap hudn
vé bo luat méi chéng budn ngudi. Hang trim nan nhan cta nhitng hinh thic lao dong cudng birc
va boc 16t tinh duc nghiém trong da dugc giai ctru thanh cong; nhitng ké budn ban ho da bi truy
t6 va két an nho nhitng nd luc cua Bo Tu phap.

Trude khi Pao luat Bao vé duoc thong qua, tro 1y Tong Cong t6 vién Pphu trach vé dan quyén va
chuyén gia luat phap cua B Lao dong dugc trao quyen thiét lap va d6ng chu tri Nhém Cong tac
vé Boc 16t Nhan cong va Bu6n nguoi nham gidm sat viéc truy t6 bon budn ngudi theo cac dao
luat vé nd 1é khong tu nguyén, thué mudn nhan cong va lao dong cudng burc. Pao luat Bao vé bd
sung cho nhitng dao luat nay nham truy t6 hiéu qua hon va ting mirc 4n tdi da theo luat dinh dbi
v6i bon budn ngudi. Nhom cong tac di thiét 1ap va duy tri mot dudng day t6 cao da ngdn ngix
trén toan qudc cho nan nhan budn ngudi.

B6 Y té va Dich vu Con nguoi (HHS) chiu trach nhiém tham tra mot nguoi nao dé 1a nan nhan
cua buon nguoi va do dé du tiéu chuén duge cép chd & tam thoi, duoc hd tro tu phap, c¢6 co hoi
hoc hanh, duoc tu van tdm 1y, duoc chim soc tré va cac quyén loi khac. Nhimg chuwong trinh nay
duogc thuc hién boi cac bang va hang chuc t6 chirc phi chinh phu (NGOs) vé6i su hd tro caa HHS.
Trong mot sb truong hop, cd nguodi da duogc cac vién chuc thyc thi luat phap xac dinh 1a nan
nhan tiém tang nhung lai chua duoc HHS “xac nhan”. Nham giup nhitng ngudi nay dugc hd trg
trong qu4 trinh truy t6 bon budn ngudi, B6 Tu phap ciing di hd trg cho NGOs nham giup d&
tuong tu cho cac nan nhan dugc phia tu phap xac dinh nhung lai chua dugc xac nhan.

Nhiéu nan nhan & My da vao nudc nay ma khong co thi thuc hoac néu ho vdn da co thi thue
nhung lai bi xac nhan 1a “dién ngoai 1¢” vi nhiing 1y do trong luat di cu, vi du nhu do hoat dong
bat hop phap chfmg han. Trudc khi Pao luat Bao vé dugc thong qua, nhiing nan nhan nhu thé
thudng bi truc xuat. Cach 1am 15i thoi nay hién vin duoc dp dung ¢ nhiéu nude.

Pao luat Bao vé bac b cach lam nay. Thay vi ddi xir v6i nhitng ngudi bi budn ban nhu nhiing
nguoi di cu trdi phép va bi truc xuét thi dao luat méi gitp nan nhan budn nguoi cé co hoi duge
cap mot thi thuc dic biét loai T. Ho dugc yéu cau phai hd trg diéu tra hay truy té hanh vi budn
nguoi. Ho co thé duoc phép dinh cu 6 My néu viéc bi chuyén di gay rat nhiéu kho khan cho ho.
Céc nan nhan c6 quyén giir bi mat riéng tu, dugc bao vé than thé va cac hinh thirc hd trg khac
trong qua trinh vu viéc dugc diéu tra va truy td.

Trong khi mdi co quan chinh phu huén luyén nhén vién ctia minh thyc thi Pao luat Bao v¢ va
cung cap cac dich vu thi hau hét viéc cham soc truc tiép va bao vé nan nhan vé tdm 1y, tu phap
va than thé déu do NGOs dam trach va d6i khi dugc chinh pha hd tro kinh phi. S quan tim va
theo ddi ndy ciia NGOs 1a rat c6 ich vi nhiéu nan nhan nghi ngd canh sat va cac vién chirc chinh
phu khac, dac biét khi ho nhap canh bét hop phap. NGOs hoat dong rat hiéu qua trong viéc cung
¢ nhan thire rang nhitng nguoi nay khong bi dbi xir nhu t6i pham ma 13 nhu nhimg nan nhan.



Nhirng nd luc chong nan buén ngwéi & nwée ngoai

Dao ludt Bao vé ciing huéng dan Chinh phu phdi hop véi cac chinh phii khac nham bao vé va hd
trg nan nhan ciing nhu déu tranh chéng lai va truy t6 bon budn nguoi. Bo Ngoai giao, B Lao
dong (DOL) va Co quan Phat trlen Quoc té ctia My (USAID) déu hop tac vai cac chinh phu, cac
t6 chtrc qudc té, va cac NGOs qudc té nham giai ctru va hd tro nan nhan budn nguoi, trimg phat
bon budn nguoi, va ngan ngira nan budn nguoi théng qua gitp do gido duc, tap huén va ho trg dé
nhimg nguoi co kha nang tr¢ thanh nan nhén hoc nghé. Nhiéu NGOs rét ¢o kinh nghiém trong
van d& nguoi ti nan, nan nhan chlen tranh, va dan ong, phy ni, tré em bi boc 16t. Mot s6 NGOs
c6 lién quan dén ton gido, mot s6 khac thi khong. Tat ca ho déu chung muc tiéu bao vé va cung
cép dich vu cho cac nan nhan.

DOL dau tranh chéng nan budn ngudi quc té thong qua cac chuong trinh cua minh va cac t6
chire t6n giao va phi chinh phu. Trén binh dién quoc té, DOL phdi hop véi chlen dich cua T
chirc Lao dong Qudc té nham x6a bo lao dong tré em véi cac chuwong trinh trién khai ¢ 28 nude.
Nhing dy an nay ctru tré em thoat khéi nan budn nguoi va cac cong viée bi boc 10t, gitp chiung
phuc hdi v ¢6 co hoi hoc hanh ciing nhu cung cép cac thong tin dé phong.

DOL ciing rat tich cyc tham gia giai quyét vin dé tré em di linh. Vao thang 5 nam nay, B thong
béo dy dinh chi 13 triéu d6-la cho mot sang kién toan cau nham giip giai ngi, phuc hdi va tai
hoa nhap nhing tré di linh trude day. Bén canh nhiing nd lyc cu thé nhim chéng lai lao dong tre
em, Chuong trinh Hop tac Ky thuat Quéc té ciia Bo gop phan ngan chan nan budn ngudi béng
cach giai quyet nhimg nguyén nhén sau xa ciia nghéo doéi nhu that nghiép, phat trién k¥ ning tay
nghé, va thiéu mot hé thong phac loi xa hoi.

USAID trién khai cac chuong trinh chong nan budn nguoi 6 hon 30 nude thong qua cac co quan
dai dién & nudc ngoai hop tac véi cac td chuae quoc té, cac to chirc phi chinh phu, va cac nudc so
tai. Cac chuong trinh ctia USAID hd trg nd lyc chéng budn ngudi bang cac chién dich gido duc
va tuyén truyén. Cac chuong trinh ctia USAID con tao co hoi kinh té va day nghé cho nhing nan
nhan budn nguoi thuc sy hay tiém tang va gia dinh ho, hd tro nan nhan budn ngudi, va cai cach
ludt phap dé truy t6 bon budn nguoi. Cac chuong trinh phét trién dang trién khai ciia co quan nay
trén khap thé gii da gop phan vao nhing hoat dong chéng budn ngudi cu thé bang cach gitp tao
nhiing diéu kién giam kha nang phuy nit va tré em bi bon budén nguoi dem di budn ban nhu xo6a
doi nghéo, gido duc bé gai va thuc day phap quyén.

Pao luat Bao vé Nan nhan Budn ngudi cling cho phép thanh 1ap Van phong Giam sat va Dau
tranh chéng Nan budn ngudi (Van phong TIP) nam trong Bo Ngoai giao. Ciing nhur USAID va
B6 Lao dong, B Ngoai giao, cu thé 1a théng qua Vin phong TIP va céac dai sr quan ¢ nude
ngoai, hd trg cac t chie quc té va phi chinh phu trong viéc trién khai cac chuong trinh nham
ngin chin nan budn ngudi, truy té bon budn ngudi va bao vé nan nhan budn ngudi. Nhimng
chuong trinh ndy duoc xdy dung nham cai tién luat chdng budn ngudi trén thé gidi, tap huan cho
cac cong t6 vién va canh sat do yéu cau dic biét ctia nan nhan budn nguoi, va xay dung cac hé
thong hd trg va dich vu bdo vé nan nhan. Tt khi Dao luat Bao vé duoc thong qua, Chinh pha My
da dau tu hon 100 tri¢u d6-la cho cac chuong trinh chéng budn ngudi qudc té. Hon nita, Bo
Ngoai giao c¢6 trach nhiém chinh vé hop tac ngoai giao véi cac nudc khac dé gitip ho nhan thic



10 Ve toi 4c nay, khuyén khich ho hop tac trong cude chién chéng budn nguoi va hiéu dugc day
du tAm quan trong ctia van dé nay dbi véi nude My.

Vin phong chéng budn ngudi ciing chiu trach nhiém xuit ban Béo cdo thudng nién vé nan budn
nguoi. Bio cao nay 1a mot ban dénh gia chinh thirc vé nhiing c6 géng ctia cac chinh phu khac
trong d4u tranh chéng budn ngudi. Bio céo thuong nién thir ba dugc cong bd vao ngay 1/6/2003
va co trén Internet tai dia chi www.state.gov/g/tip. Bdo cao nay gdém mét danh myc cac sang kién
clia cac nudc va cac to chirc, mot sé sang kién 1a rat hiéu qua vé kinh té. Vi du khi can thiét, viéc
danh gid hoat dong ctia mdt nhan vién thyc thi phap luat co thé gan voi nd luc cua nguoi do khi
bét gitr va diéu tra bon budn ngudi. Cac khach san tham gia vao chuong trinh ngin cdm maéi dim
tré em s& duoc xép hang thém mot “sao”. Cac uy ban canh giac dia phuong cir cac lanh dao va
phu nir dja phuong c6 uy tin démg ra hop phap hoa tam quan trong cua viéc thuc thi cac hinh
phat dbi véi bon budn nguoi.

Dic trung quan trong cua bao cdo thudng nién nay 1a viée xép loai cac nudc theo mot trong ba
cap. Viéc xép loai cho thdy mirc d6 dap Gmg nhirng tiéu chuan tdi thiéu quy dinh trong Pao luat
Béo v¢ cua chinh phi mét nude trong viée x6a bd nan budn ngudi. Cac chinh phu loai 1 tuan thu
hoan toan trong khi cac chinh phu cua cac nuéoc loai 3 khong tuan thu hoan toan va khong c6
nhiing c¢b gang l6n nham tuén thi nhitng tidu chuan tdi thiéu nay. Nam nay la lan dau tién Dao
luat Bao vé yéu cau cac nudc loai 3 sé& co thé bi trimg phat cAm van, chu yéu la thong qua viée
cét cac khoan vién tro khong lién quan dén myc dich nhan dao hay thuong mai. Ba ban bao céo
thudng nién duoc cong bd cho dén nay cho thay dai da sé cac chinh phu cac nude dang duong
dau véi tinh trang budn ngudi tram trong déu nd luc dau tranh giai quyét van dé nay, du thuc té
cho thiy 1a tat ca cac nudc ndy déu c6 thé va nén cd ging hon nita. (Tham khao bai mé ta dy du
cac mo hinh hay nhét trong phan Tai lidu tham khao ciia 4n pham nay).

B6 Ngoai giao cung voi cac co quan lién bang khac da ung ho manh mé nhing c¢b gang nham de
ra nhitg chuan muc hop tac quoc té chong lai toi 4c Xuyén quéc gia va sy lam dung nhan quyén
nay. D6 la dam phan vé mot Nghi dinh thu Ngan ngura, Tréan 4p va Trimg phat Nan budn nguoi,
déc bi€t 1a Phy nir va Tré em, nham bo sung cho Cong udc ctia Lién Hop Qudc vé chong toi
pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia. My da ky nhung chua phé chuan Nghi dinh thu nay. B6 Ngoai
giao cting chu tri dam phan cac van kién quoc té c6 lién quan khac nhu cong udc cua T6 chirc
Lao dong Qudc té chong nhing hinh thirc lao dong tré em toi té nhat, va hai nghi dinh thu b
sung cho Cong udc vé Quyén Tré em, mot nham chéng tinh trang tré em di linh va mot chéng lai
mai dam tré em, khiéu dam tré em va budn ban tré¢ em. My da phé chudn tat ca ba van kién noi
trén.

Bén canh viéc phu trach lién két ngoai giao & nudc ngoai, hd tro cho cac chuong trinh chéng
budn ngudi qudc té va soan thao Bao cio thudng nién vé nan budn ngudi, van phong chdng budn
ngudi con gop phan nang cao nhan thirc vé van dé nay. Cuing v6i mot lién minh cac NGOs, Vin
phong da td chire mot cude hoi thao quéc té vao thang 2/2003 véi chu dé “Nhitng chién lugc dot
pha trong Cude chién Toan cau chéng lai Nan buén 1au Tinh duc”. Hang tram dai biéu trén khép
thé gidi dang giai quyét van dé nay hang ngay da dua ra rat nhiéu khuyén nghi sau rong nham
dau tranh chdng lai nan budén nguoi. Sau dy 1a mot s khuyén nghi dé:



= Thong qua cac bo luat chdng budn ngudi qudc gia toan dién nham truy t6 bon budn nguoi
va bao dam an toan va bi mat riéng tu cia nan nhan, nan nhan duogc quyén dai dién tai toa
an, dugc cham soc y té, hd tro xa hoi, boi thuong thiét hai, va quyén duoc tim kiém va
duogc cap noi cu tra.

= Xay dung hop tic va hoach dinh tbt hon giita cac chinh phu va NGOs thong qua lién lac
chat ché va gap gd thuong xuyeén.

= Thiét 1ap cac diém lién hé & cac nude xuat phat, trung chuyén va diém dén dé cac nudc
nay biét phai lién h¢ chinh xac véi ai trong truong hop khan cap.

=  Str dung cac bo luat hién hanh va luat chéng budn nguoi dé truy t6 bon budn nguoi va
khéch hang cta chung.

= B0 nhiém céc vién chure nit dugc dao tao dac biét vao lam vi¢e ¢ cac don vi chong buén
nguoi va cac duong day nong.

= Tap huin nang cao nhan thirc cho thanh nién vé van dé gidi tinh. Tap huan phai do nhiing
nguoi cung trang ltra day theo kinh nghiém cta ban than va cd ca nhitng nan nhan trude
day néu c6 thé dugc va phu hop.

= Cho phép tur do t6n gido. Cac t6 chirc cia moi tén gido can duoc phép cung cap cac dich
vu cho nan nhén bat ké ho theo ton gido gi.

Nhirng muyc tiéu va y tuong trén 1a cua cac ludt su, cac nha 1ap phap, cac luét gia, cac nha bao,
cac nha hoat dong xa hoi, cac can bd y te va nhitng nan nhan song sot. Ho dai dién cho nhiing nd
luc ctia cac ¢4 nhan, chinh phil va cac t6 chirc tw nhan trong cudc chién dai dang chdng lai nan
buon nguoi.

D6 1a mot cude dau tranh kho khin ngay ca ddi véi mot nudce gidu ngudn lyc nhu My, nhung
chung ta kién quyét dau tranh manh mé chong lai hinh thire nd 1€ thoi hién dai ndy va chung ta s€
tiép tuc hop tac vaoi cac nudc khac dé giai quyet van dé nay.

Bai viét c6 trén Internet tqi:
http://usinfo.state.gov/journals/itgic/0603/ijge/gj02.htm (tiéng Anh)
http://vietnam.usembassy.gov/iwwwhta95_1.html (tiéng Viét)
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