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TOM TAT

GICI THIEU

Vong dam phén thuong mai da bién méi sé dugc thdo luan tai Hoi nghi B trudng ciia WTO tai Seatle thang 11 ndm
1999. Téng thong Clinton da cho thay ong sé tim kiém tham quyén dam phan nhanh (fast-track authority); tuy
nhién, nhiéu ngudi & Quc hoi lai khong sin long danh cho Tong théng quyén thuong lugng 16n hon.

Su tranh cai d6 da ngan can c& gang cua Chinh phtt mudhn dat dugc su chap thuan cia Quéc hoi vé quyén dam phén
nhanh trong nim 1997 chi ra rang nguoi M da bi phan chia sau sic trong pham vi ctia nhiing van dé ma thuong
mai quéc t can phai dé cap dén. Cac nha tu do thuong mai truyén thdng von wa thich nhiing thoa thuan ma tap
trung vao nhiing vén dé vé quyén tham nhap thi treong, nhu thué quan, trg cdp va dau tu. Nhiéu sy doi lap chéng
lai quyén dam phan nhanh chd yéu dugc danh cho cac van dé xa hoi nhu lao dong tré em, cac tiéu chuédn ch lam
Viéc va cic m6i quan hé giita thirong mai va moi truong, Quéc hoi va Téng thong can bang nhing khia canh trén
nhu thé nao s& anh hudng quan trong dén viéc lieu WTO van sé 1a mét t6 chite déng tin cay trong thién nién ky tiép
theo.

Nhing diéu da néi trén day, quyén tham nhap thi truong va nhitng vén dé xa hoi c6 nhiéu diém chung hon

la sut nhan thic thong thurding, Su tién bo trong ca hai linh vuc c6 thé gitip cho thj trudng thuc hién t6t chic

néng ctia minh hon, khuyén khich nhitng mo hinh hiéu qua hon ctia chuyén mon hoa va thuong mai quéc

t&, ting thu nhap trén ton cAu va ting trudng kinh t&.

NHOUNG VAN BE CHU YEU

Chinh séch kinh t& quéc t& ctia M can trg gitip nhitng muc tiéu quéc gia rong 16n hon nham dat dugc thu
nhap cao hon cho nhan dan My va thic d4y ting trudng. Nhing hiép dinh thuong mai qudc t& gitp cho
viéc thuc hién nhiing muc tiéu nay bing cach loai bd cac rao chdn d6i véi hang xuat khau cha M va dau tu
& nudc ngoai, va loai b nhitng thuc tién ma chinh pht cac nudic hau thudn 1gi the gia tao cho nhap khau
vao thi trudng My.

Khi st hoi nhap qudc t& ctia cac thi trudng c6 sut tiéh bg, thi pham vi céc chinh sach ctia Chinh phtd ma c6
thé anh hudng thuong mai quéc té ciing da duge md rong. Nhiing thoa thuan WTO gid day néi dén mot
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véan dé can suy nghi hoan toan thudc vé dia hat cta chinh sach noi dia, ch:fmg han nhting tiéu chudn san
pham. Céc thoa thuan quéc &' cAn chuyén hoa déh mic nao thanh chinh sach noi dia I c6t Ii ctia su tranh
cai xung quanh quyén dam phan nhanh va chwong trinh nghi su cho nhiing thwong lugng 6 WTO. Trong
viéc thiét lap cac muc tiéu ca My, ¢ 7 chudi vén dé quan tam can dinh huéng d6i véi Tong théng va Quéc
hoi.

Thif nhat, cc thoa thuan quoc € chi cé thé nhan duoc cac loi ich né hia hen khi né dugic dp dung mot cach
ddy du va thuc thi hiéu qud. Su vi pham lién tuc céc thoa thuan ctia WTO va nhitng vén dé nu6c My da
phéi doi pho vdi viée giai quyét tranh chap 6 WTO, chi ra réng viéc ting cuong thuc thi céc nguyén tic
WTO la ciing quan trong tuong dwong nhu viéc bit dau mot vong thuong lwgng méi.

Thit hai, cac han ché cd nhan da xuat hién nhu Ia mot trong nhiing khoan muc I6n nhét cua cac rdo can
thuong mai va ddu ti ngoai pham vi truc tiép cua cc nguyén tic WTO. Bao gom nhiing cac-ten, tir choi
xem xét, va cac thuc hanh kinh doanh khong trung thuc, WTO can phai bét déu chi  dén cac thuc tién nay.
Thit ba, déu t ciing quan trong nhu thuong mai. Nhiéu kinh doanh khong thé nhan duoc ddy du gia tri
d4u tur ctia ho trong cac san pham va cong nghé méi thong qua xuét khau. DGi v6i ho, kha nang dé kiem 1o
va cac diéu kién thuén 1gi cho hoat dong G nudic ngoai, st tu do khong bi chinh trj can thiép va méi truong
luat phap bao dam, 1a trong yéu d6i voi st nhan biét day dd kha ning thirong mai trong céc ki thuat cong
nghé cta ho.

Thit tu, li thé chi phi ma cdc nha san xuét nudc ngoai dat dugc nho su dung lao dong tré em va vi pham
quyén co ban cua cong nhan khong phan anh cac loi thé'so sanh hop phap. Trong rét nhiéu cac nudc dang
phat trién, su khong thuc hién viéc bdo vé quyén co ban ctia cong nhan thiic ddy cc nganh cong nghiép
ham lugng lao ddng cao ciing c6 tac dong tuong tu nhut 1a trg cp, cho nén & day can dugc d6i xu nhu 1a su
thuc hanh gian lan thuong mai.

Thit 5, su khéng néi dén cac hiu qud moi traong quoc té cua cdc hoat dong cong nghiép trong mot s6 nudc
ciing dan dén nhiing loii thé gia taové chi phi. N6 cho phép céc xi nghiép chuyén cac chi phi cho cong dong
quoc t&, va do vay viéc nay ciing can dugc doi x& nhu 1a su thuc hanh gian lan thuong mai.

Thit sdu, viéc cho phép doi xur dic bigt va khc biét doi voi cac nudc dang phat trién cua cac hiép dinh trong
WTO da kich thich chu nghia bao ho va thuong ngdn can cac tién bo kinh t¢ ciia ho. Mot cach hé qua, thué
quan cao va chinh sach cong nghiép da dua dén két qua céc su Iwa chon dau tu ngheo nan, thita cong suét,
tao ra ganh ning ng, va cudi ciing la khing hoang tai chinh. Sau d6 dua dén nhiéu sy khé khan cho cv dén
G ca nutdic cong nghiép 1an dang phét trién.

Thit bay, hé thong tién té quoc & can phai duoc quan Iy tot néu hé thong thuong mai quéc t& mudn thuc
hién chifc ning métc cach co hiéu qua. Cc cai cach 1a can thiét dé dam bao ring céc chinh pha khong thao
ting gid trj ctia tién té dé dat dugc cac loi thé thuong mai, IMF can c6 cac cong cu t6t hon dé giam céc
khing hoang tai chinh tuong tu trong cic nutde dang phét trién va cac nén kinh t€ phi thi trudng dang ndi.
T8 chitc WTO can phéi nhan ra ring su thao ting tién té ciing la mot su thuc hanh gian lan thuong mai.

CAC MUC TIEU CUA MY CHO VONG DAM PHAN THIEN NIEN KY

Chinh quyén ctia Téng thong Clinton d chi ra ring mot vong dam phan WTO mdi cin phai hudng dén cac
muc tiéu: giam hon nita cac thu€ quan cong nghiép, chd y dén van dé thué quan cao va trg cdp trong nong
nghiép, md rong pham vi cta Hiép dinh chung vé thwong mai dich vu (GATS) va Hiép dinh Mua ban ctia
Chinh pht (GPA), va tang cudng thuc thi quyén s6 hitu tri tug.



Su tién bo trong linh vuc nay Ia rét quan trong. Tuy nhién, d€ dam bao ring nudc My nhan duokc tit ca cac
loi ich ma n6 nén hy vong mot cach hop Iy do viéc tham gia vao WTO, thi nd can phai im kiém nhiéu cai
cach toan dién hon nita trong hé thong WTO. ¢ day bao gom nhiing van dé sau:

Ha thép céc thué€ quan cong nghiép, tu do hod hon nhing chinh séch nong nghiép, tw do hod mua ban

chinh ph va dich vy, va thuc thi t hon nita quyén s§ htta tri tué nhe da hudng dén cta chinh quyén

Lam cho hé thong xem xét chinh sach thuwong mai quéc gia hoan thién hon, va cung cap nhiing tu liéu

khong mat dugc tap hop trong qué trinh chuén bj cho nhiing xem xét nay cho nhiing ngudi tham du

gidi quyét cac tranh chap trong WTO.

Téng cuong co ché giai quyét tranh chap(DSP) bang cach

»  Thiétlap cac tiéu chudn ra xoat déi voi céc hoi tham vién, lien quan dén cic m6i quan hé cong viee
qua khit va hién tai cta ho;

*  Bao dam ring céc hoi tham vién, va cac vién chitc WTO gitip dd ho, c6 day dd thoi gian cho phép
ngoai trach nhiém chuyén mon khac dé danh gid mot cach hoan toan dai hoi va tong hgp cac y kién
va dé chuén bj cac boa co ctia ho that k ludng;

*  Chi d&n céc ban hoi thim gidi quyét tranh chdp dé dua ra cac két luan ngugc lai khi nhitng bén
tranh chap khong cung cap du thong tin phit hgp hodc khong lam cho DSP 13 rang hon- vi du,
béng viéc khuyén khich cac céc bén chanh chép dua ra céc thong bao cho cong cong (v6i st loai bd
cac thong tin mat); thu hdt binh luan it c4c phia quan tim; va bang viéc xuét ban nhiing tom tit
nhitng diéu nghe dugc ctia ban hoi tham va cac bao cao so thdm cho nhitng binh luan dugc cc bén
quan tAm viét ra.

Khuyeén khich s tuan thd nhanh chéng v6i cac quyét dinh hoi tham giai quyét tranh chap bing viéc

yéu cau cac ban hoi tham (hodc cac trong tai vién dugc chi dinh) c6 quyén danh thué thu héi nhing lgi

fch tuong duong trong pham vi 30 ngay im thay su vi pham, va can duy tri tham quyén d6 dén khi céc
thanh vién pham 16i da c6 thuc hanh ctia n6 tuan tha véi céc doi hoi ciia WTO.

Xéc dinh nhitng quyén ctia My dé ndm lay hanh dong don phuong khi cac chinh pht nudc ngoai

khuyén  khich, hodc khong chi y dén cac thuc hanh kinh doanh gian lan va ca biét.

Mot Hiép dinh vé chinh sch canh tranh(CPA) bét budc cac thanh vien WTO dé dam bao ring céc loi

ich ctia tham nhap thi truong duogc trong doi tit cac thoa thuan trong WTO c6 thé khong bi gidi han

hodc bi ngén can, vé toan b hodc ting phan, bdi cdc ¢ cau ctia t6 chic cong nghiép, cac dan xép
ngang, doc, cdc ~ Cac-ten, hodic céc tu nhan khéc, thuc hanh gian 14n thuong mai. Diéu nay sé doi hoi
cac nha cAm quyén quoc gia tién hanh tat ca cdc budi cn thiét dé dam bao ring cac hang nude ngoai
khong bi loai bo quyén  tham nhap bdi céc thuc hanh kinh doanh gian lan.

Hon nita céc chinh quyén cAn duoc doi héi d€ dam bao ring cac hang nudc ngoai hudng quyén tham

nhap céc kénh phan phéi c4 nhan, quang cdo, va cac dich vu can thiét khéc dé mua ban va san xust cc

hang hod va dich vu theo nhitng diéu kién ma it nhét ciing thuén 1gi nhu nhiing hang noi dia va nudc
ngoai khac da dugc hudng thu,

Su d4m bao nay sé tao co s cho céc thanh vién tim kiém su gidi quyét thong qua co ché giai quyet

tranh  chap 6 WTO khi quyén tham nhap thi tredng bi thoa hiép bdi cdc hanh dong c4 nhan, su cau

két gitta cd nhén va cac nha nudc, hodc su hudng dan hanh chinh. N6 & lam cho céc nha nudc ¢d
trach nhiém d6i véi  WTO khi tién hanh céc hoat dong chéng lai su phan biét d6i xtt c4 nhan, nhung
n6 s& khong tao ramotsu  phén xtt cia WTO d6i v6i cac ca nhan,



- Mot Hiép dinh Dau tu da phuong (MAI) trong WTO
»  thiét [4p nhitng tiéu chudn minh bach trong cac qui dinh vé dau tu;

*  bdo dam cho cdc nha dau tu nudc ngoai quyén duogc thiét lap, d6i x cong bang, an toan va anh
minh, tu do chuyén ddi tién theo mitc gia thi trudng, va dugc sit dung trong tai qudc t& dé giai
quyét tranh chép; va

*  ngan chin, ngay lap tiic, nhitng doi hoi thi hanh 1am cho cac nha déu tw nudc ngoai phai thuc hién
céc hanh dong vi nhitng ly do khéc ngoai nhing ly do thong thudng vé thuong mai.

- Mot Hiép dinh Pa phuong vé Thuong mai va Moi truong (MATE) thiét lap co ché cho WTO dé xem xét
va tham dinh nhimg Hiép dinh da phuong hién c6 va da dugc dé nghi (Meas). Cc muc tiéu can dam
bdo réng
»  khong dugc st dung cac phuong phép san xuét lam can kiét va 6 nhiém toan ciu chung dé tao ra

cic  lgi thé khong trung thuc;

*  nhiing nghia vu MEA c6 chi phi kinh t& t6i thiéu can thiét cho viéc dat dugc cic muc tiéu dé ra;

*  cong cu t6i thidu can thiét d€ thu thi cic nghid vu ctia ho la MEA phai c6 tham quyén trimg phat
thuong mai.

- Mot Hiép dinh vé Quyén Lao dong va Thuong mai (LRTA)

*  nhan biét sy d6i x{t cong bang va trung thuc véi cong nhan 1a muc tiéu co ban cta hé théngWTO;

*  xdy dung sy ton trong d6i v6i 4 quyén c6t 16i ctia cong nhan- tu do hiép hoi, cdm lao dong cudng
biic, cdm st dung lao dong tré em, va khong phan biét doi xt trong cong nhan- nhut 1a nhiing diéu
kién can thiét cho viéc d6i x{t cong bang va trung thuc;

*  xéc dinh nhiing diéu kién t6i thiéu cho viéc thuc thi nhiing quyén nay; va

* a0 mdt cd ché cho nhiing thanh vién WTO khdi xudng cac diéu tra cia WTO vé nhiing vi pham va
loai trit cic nhap khau khi nhitng vi pham dugc phét hién ra nhung khong dugc diéu chinh,

- Nhiing chuong trinh lam viéc trong WTO va céc dién dan qudc té thich hgp khac dé kiém tra su doi xu
dac biet va khac biét da co tac dong nhu the nao dén tién bo kinh t& ¢ nhitng nudc dang phat trién va
gay ra cic khing hodng ng, va d6i xtt cia WTO véi nhiing nuc dang phét trién can phai dugc sita doi
nhu the nao d€ khuyén khich su ting trudng 6n dinh hon va it bi gian doan,

- Mot su stia d6i vdi Hiéu biét Co ché Giai quyet tranh chap (DSU), nhan thec ring su can thiép chinh
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thuc dai ddng trong thi trudng ngoai té va su ha gia tien té co chu tam:

* 6 thé lam vo hiéu va thiét hai céc Ioi ich ctia thod thuan trong WTO; va

* a0 c0'sG cho cac thanh vién tim kiém cac s boi hoan thong qua gidi quyét tranh chap.

Su tiéh bg toan dién trong nhitng linh vutc trén day c6 thé thic d4y ting trudng cao va 6n dinh hon, déng

thoi lam cho WTO trd thanh mot td chiic ¢6 hiéu qua va tin cay hon./.
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