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Tham nhiing 1 mot su that cua cudc song dang tran lan 6 rat nhiéu nudc dang pht trién, né vipt ra ngoai khuon khé doi
song chinh tri va luén lch thoét dugc nhiing chuong trinh [am trong sach va nhanh chdng gan chét, bam ré. Giam tham
nhiing doi hoi mot su ¢ gang tich cuc va lau dai, né bao gom mot doi ngi bao chi doc Iap va ning nd, David Pezzullo
n6i. Pezzullo da ting Iam phdng vién diéu tra cho nhat bdo La Prensa cua Nicaragua, to bdo da tham gia vao cudc dau
tranh chong tham nhiing dudi ché'dg doc tai canh hitu cua Anastasio Somoza, ché dg canh ta Sandinista, va chinh phii
dén chu duong thoi. Hi¢n nay 6ng da nghi huu va dang diéu hanh cac chuong trinh chéng tham nhiing, bao gom chuong
trinh huan luyén nha bao cho Vién Phat trién Kinh té cua Ngan hang Thé gidi,

Béing chiing do Ngan hang Thé gi6i va T6 chize Minh bach Quéc t& thu thap ngay cang cho thdy chi nghia bé ban, gia
dinh, héi 16 - tham nhiing nho va 16n - c6 phan danh bong nhiéu hon 1a boi tron bo méy kinh t€ ctia xa hoi. Viéc xac dinh
céi gia ctia tham nhiing d6i vdi nén vin hod xa hoi va chinh trj hién hanh con khé khan hon. Hon nita, xét doan theo su
6n dinh chinh trj, m6i lién két xa hoi chat ché, va su ing hg clia dan d6i véi nha nutdic, cai gia la vo ciing l6n, déc biét la
trong thé gidi dang phét trién.

Nhung tim kiém nhitng thay d6i cén thiét trong quan diém, hanh vi, va thé ch¢ hién hanh - ¢ dau la t6t nhét? Va cong
ddng thé gidi c6 thé 1am gi d€ khuyén khich mot céch hiéu qha su thay d6i hoa binh?

Khi tham nhéing trg thanh diém phat trién nGi bat, vai trd ctia béo chi trong kiém soét tham nhiing dang trd nén nédi troi.

Thuong di dau trong vach trdn céc hoat dong tham nhiing, bao chi hay dugc yéu cau lam nhiéu hon vi cn lam nhiéu hon
nita. Cac phuong tién thong tin dai ching bi 16i cudn vao viéc héi thic cai cach va thyc hién nhiing 6 géng phong ngita
tham nhiing. Mot s6 ngui cho ring diéu nay nguy hiém mot cach cd hitu, ring céc phuong tién thong tin dai ching
khong phai ganh chiu trach nhiém vén thudc vé chinh ph va cac t6 chiic 16n hon. Ho cho rang bao chi khong c6 du tién
d€ c6 nhiing budc tién ¢ hiéu qua hon nhitng gi ho thurdng lam 1a vach trdn nhiing diéu x4u xa. Va ring bao chi khong
du trach nhiém dan dit viée cai t0.

Tiép theo, 01 sé trinh bay ngén gon vai tro thay d6i cta béo chi d6i v6i tham nhiing & Nicaragua va Dong Phi. §
Nicaragua toi da tan mét chiing kiéh stc manh ctia cac phuong tién diéu tra truyén thong dai chiing trong vach tran
tham nhiing, ciing nhu su bét Iuc cta thong tin dai chiing trong ngén chin thuc su tham nhiing. Mot giai phap cho tinh
trang kho xt nay c6 thé ndm trong chuong trinh huén luyén nha béo do Vién Phat trién Kinh t& ctia Ngan hang thé gioi
tai trg, chuong trinh nay da bat dau cho thay nhiing két qua tich cuc trong thach thitc v6i tham nhiing 6 Dong Phi.



KINH NGHIEM CUA NICARAGUA

Bao chi Nicaragua, déc biét la dudi ché d0 doc tai Somoza, 1a noi an nau cho nhiing hy vong dan chd trong bién dan ap
va tham nhiing. Tt nhitng ndm 1950, Pedro Chamorro da bién nhat béo La Prensa thanh tiéng ndi d6i lap chdng lai nhiing
hanh dong bat luong cta ché 6 Somoza va da trd thanh lanh tu phe dan su d6i lap chong ché' do doc tai. Su chong doi
ma t bdo ¢8 vii ¢ co s6 rong rai, dé cap dén cac vén dé chinh tri, kinh t& va xa hoi.

Vu am sat Chamorro ndm 1978 da dan dén cudc noi day néi tiéng, dua ché d6 Sandinista lén cAm quyén. Bé 1 Sandinista
da stt dung ngon ngit cai cach, nhung diéu hanh bing stic manh va st dung quyén luc ctia minh dé 1am giau, ciing nhu
Somoza da ting lam. Vg ga ctia Pedro Chamorro, Violeta, da trd thanh lanh tu phe d6i lap hoa binh chéng Sandinista,
va to bao La Prensa, mé b so hitu 1/3, lai tiép tuc cudc déu tranh chéng tham nhiing va dan ap, bat chap su kiém duyeét
ngdt ngheo.

Nim 1990, Violeta Chamorro trd thanh tong thng Nicaragua trong mot cuc bau ctt twt do, nhung nén dan cha da
khong quétt di duge mot md nhing thoi quen cii ki stt dung quyén luc dé muu ciu ca nhan von ton tai tit nhiéu the
ky. Nhitng c6 géng do cac nha tai trg quéc té chi tra, nhim cai cach céc thé ché va nén kinh té, dé phuc vu toan déan
va kiém soét tham nhiing, da bi suy yéu hoc bép méo bdi sut béo trg, chi nghia gia dinh, va su lam dung quyén
luc.

Chinh pht vén thé hién trat tw mang tinh thuc dan trong d6 ké ddc cit méi dugc bau sé phan phhéi dét va lay dat
ctia nhitng ngudi khong tng h trao cho nhitng ngwoi ting ho minh. Theo thuat ngi kinh t€, diéu nay c6 nghia la
phén I6n cac hgp dong ctia chinh pht 1a gian lan, ménh Iénh thwdng chi 14 tro hé, va tham chi nhiing c6 géng cai
cach nhu tu hitu hoé da bj bop méo dé 1am giau cho nhiing ké trong cudc. Nhing nhan vat c6 anh hudng dugc midn
thué'va thué quan, dugc hudng nhing hop déng béo bd va nhiing khoan vay hdi, cac nha doanh nghiép vita va nhd
bi b6 qua va ganh nang chi phi dugc chuyén 1én vai cong chiing ban han. Hé thong tu phdp lai qué yéu, khong thé
ap &t mot vai luat ngéin cdém méu thudn 19i ich va nhiing thoa thuén riéng tw.Va quéc hoi lai qué chia ré 8 ¢6 thé
cap nhat luat phap mot cach hiéu qaa. Vé co ban, co hoi xay dung mot x@ hoi on dinh cda Nicaragua dang bi suy
yéu bdi té tham nhiing lan tran,

KIEM CHE QUAI VAT

Trén béo La Prensa ching toi bt dau ddng nhiing béo cdo diéu tra dua trén bang chiing c6 co sd viing chc, dua ra
céc chi tiét, vi du, bang cach ndo cc bénh vién tri gia chi 20 triéu d6 la lai dugc xay dung bang s6 tién 40 triéu do la
ctia Tay Ban Nha. Tim dugc mot 6 truong hop 6 stc thuyét phuc, ching i da cong tac bang cach cung cap bang
chitng dé kiém toan vién trudng cdia nha nudc tiép tuc xem xét k§f ludng, Hau hét cac vu viee nay déu dugc cac
phuong tién truyén thong quoc t€ thu thap, ting thém ap luc budc chinh phu giai thich dy du. Trong khi tién hanh,
chiing t0i, cing v6i phdng vién cta cac phuong tién truyén thong dai chiing khéc va mot s¢ nha cai cach trong va
ngoai chinh phd, da c6 thé mo ta co ché phd biéh ma theo do su trg gitip hao phong clia nudic ngoai da bi st dung
sai hodc bj bon rdt mat. Cong bo ctia La prensa da gay ra su phan n ctia cong ching nhung con hoi xa méi dat dugc
cai céch. Chiing toi chi ¢6 thé goii ¥ bing céch ndo ma cac quyét dinh chinh trj then chét da bi bop méo vi muru cdu
tién té c4 nhan, va bing cich ndo qua trinh béu ctt lai bi suy yéu béi nhitng khoan tién van dong tranh ctt ban thiu.

Co mot s vu khac & Chau My Latinh, noi cac phéng vién nhu Roberto Eisenmann ¢ Panama va Jacobo Timmerman
3 Argentina da khang cu'lai cac quy tic tuy tién. Tuy nhién, khong mot c6 gang da néu ndo c6 kha néng dua dén
nhiing nd luc cai céch c6 hé thong.

Mot vai nha tai trg quéc té - trong d6 c Cuc Phét trién Qudc t& va Cuc Thong tin ctia M§ - d chi tra cho céc chuong
trinh huan luyén nha béo chi yéu la cho cac phuong tién in 4n. Nhiing cd gang nay gitip hang trdm nha béo dia
phuong lam quen véi nhitng ki thuat béo céo va nhiing tiéu chuin dao diic m6i nhat, nhung su can thiép ctia cic
chti bdo va nha xuét ban vao chuong trinh nghi s chinh tri, gén lién v6i su hd trg tai chinh, van con 1a mét trd ngai
di vi viéc béo cdo trung thue. Vé co ban, mau thuan 1o ich 6 cdp cao da lam suy yéu tinh khach quan ctia béo chi.
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Nhiing nd luc nhdm hién dai hoé cac phuong tién truyén thong dai chiing phan anh nhiing c& gang hién dai hoa
quoc gia, mot qua trinh cham chap va khong tron tru, bing phezmg.

Nhung thay d6i dang dién ra. Mot s6 nghién cttu vé tham nhiing dugic dang tai ¢ Nicaragua cho biét nguoi ta nhan
thay hdi 16 chiém ty 18 cao trong canh sét, trudng hoc, bénh vién va phong kham chita bénh, nganh tu phép va quéc
hoi. Hoi thao Chinh truc Qudc gia lan thit nhat ¢ Nicaragua du dinh t6 chite vao thang 12 nam 1998 dé dan hoa mot
mau tiéu biéu I6n nhiing nguoi tru cot nhim phéc thao cac k& hoach hanh dong, kiém soat viéc &n cip cac hinh cham
ndi va gitip xay dung lai sau con bao Mitch. Céc k& hoach huén luyén nha bao bao gém giang day vé cac kha nang
thu thap thong tin tit Internet va su can thiét phai kiém tra k§ cic ngudn tin; ho sé than trong khong cho in &n nhiing
tin don khong c6 co sd hodc phét hanh bao mét cach vo . Céc phong vien duge khuyén khich nang tinh nghé
nghiép ctia ho 1én trén long trung thanh chinh trj va chia xé thong tin vdi dong nghiép tir céc phuong tién trayén
thong dai chiing dang canh tranh v6i bao minh. Hoi thao sé t6 chic nhiing cudc tranh ludn vé luat béo chi 16 thoi
da cho phép nha chiic tréch cd quyeén luc rong 16n budc céc phong vién im hoi lang tiéng.

Cac nha bdo s dugc hoa gidi v6i chinh phi va céc lanh tu khu vuc twnhan dé ting cuong kha ning tiép can va su
tu tin. Qua trinh nay hita hen dua dén su dong thuan xung quanh mot vai bién phap c6 thé tao ra nhiing tiéh bg thuc
sit. Duta trén co s6 nay, nhitng cai cach do cac cd dong khac nhau dé nghi ¢6 kha nang &n sau bén r& nhiéu hon. Va
chinh kinh nghiém vé viéc chinh phd va t6 chic dan sy ciing binh déng thiét 1ap dudng 161 chinh séch lai tao ra co
hoi vé su dong gop ctia mot chinh phd ¢di md hon va t6 chic dan su tich cuc va c6 tinh xay dung hon - khién cho
nhitng thoa thuén ndi b c6 nguy co cao hon va mang lai lgi nhuén thdp hon trong qia trinh cai céch co cdu dai han
hon tién tGi mot nha nudc cd trach nhiém hon.

Ciing v6i thoi gian, su tu tin va tinh nghé nghiép dugc nang cao ctia cac nha bo c6 thé lam thay déi su nang dong
ctia thong tin, ciing nhu cai céch thé ché va dao tao hanh chinh swnghiép c6 thé dan dn dén hién dai hoa chinh
pht. Gan day Vien Phét trién Kinh t€ da t6 chitc céc hoi thdo huén luyén nha bao ¢ Uganda, Tanzania, Ethiopia,
Benin, Mauritius, va Cameroon. Ngoai Nicaragua, vién con du dinh t6 chiic cac hoi thao tuong tu ¢ cac nude My
Latinh khéc véi hy vong dua ra nhiing ¥ tudng xay dung phuong tién thong tin dai chiing d6c lap va c6 trach nhiém
d€ hd trg cho su chuyén tiép t6i mot nén dan chd tron ven hon .

HOC TAP PONG PHI

0 Uganda, bt déu it cudi nhitng ndm 1980, mot ché d¢ khong do dan bau véi quan doi chi€m da s& da phat dong
mét chuong trinh nhiéu tham vong nhim cai t6 nha nudc doc tai va tham nhiing sau mot cudc nodi chién kéo dai. Vao
gitta nhitng nam 1990, chinh pht v6i su hé trg cda Vién Phat trién Kinh t&, bt dau thit nghiém mot quy trinh c6
tinh tham gia dugc goi 1a "Hé théng chinh truc" dé gn cong dong va t6 chic dan su vao qua trinh d4u tranh chéng
tham nhiing. Ciing vao khoang thdi gian &y & Tanzania, tong théng dugc bau da trd thanh vo dich vé st dung cac
hoi thao huan luyén va hoi thao tham gia ¢6 co's§ rong rai dé gin tinh trach nhiém vao chinh phd.

Cac Phuong phap Chinh truc & ca hai nudc da stt dung céc nghién citu d€ dénh gia nhan thic cda quan ching vé
tham nhiing, diéu tra tinh pho biéh ctia hdi 16, va nhan dang cac loai van dé. Tap trung vao nhiing di liéu nghién
ctiu dang tin cay, cac nhom lam viéc tu hop & cac Hoi thdo Chinh truc Qudc gia da phéc thdo ké'hoach hanh dong
cho nhiéu nhom - tru cot chti cht - hay "nhiéing chiéc cot chinh truc’- nhut nganh hanh phap, quéc hoi, khu vue tu
nhan, canh sat va phuong tién trayén thong dai ching, Cac k& hoach hanh dong xuat hién tit cac hoi thao da néu chi
tiét chién lugc chdng tham nhiing, trong d6 nhitng cai cach thé ché dai han hon dugc két hgp véi nhitng bién phap
ngén han hon nhu nhiing 161 hita hen, cac chién dich giao tiép va su tiép can cdi md céc thong tin ctia chinh phd.

Mot chuong trinh huanluyén nha bao nhiéu tham vong da dugc khdi xuéng nhu mot phan cda Phuong phap Chinh
tryc v6i niém tin ring céc phuong tién thong tin dai chiing c6 thé dong vai tro rat quan trong trong viéc nang cao
ning luc quan 1y hanh chinh cta chinh pht néu ching doi hoi, mot céch hiéu qua, c6 trach nhiém va dang tin cay,
tinh trach nhiém cta chinh phu .



O ¢4 hai nudie Uganda va Tanzania, hon mt nta s6 nha bao clia cac bdo da qua huén luyén vé dao dtic co ban ctia
nghé bao cling nhu nhiing k§ thuat diéu tra va bao cdo. Céc nha bao dwgc huan luyén vé nhitng khai niém hgp phap
nhut cac tiéu chudn boi nho va tiéu chuén dao ditc c6 kha ning lam ting uy tin cta ho va ting céc nguén tin. Cac
phéng vién dugc day vé tAm quan trong ctia viéc lién két chit ché véi nhau dé c6 thé chuyén thong tin qua nhing
dudng day chinh trj va déng tai dugc nhitng cu chuyén méu chét, bat chdp su phan d6i ctia nha xuat ban cta ho,
ngudi thuong trung thanh véi cac lanh tu va dang phai chinh tri. Trong qua trinh do viéc nghién ctu cc truong hop
cu thé da dugc phét trién,va hiéu qua ctia cdc nhom nha bao dia phuong nhu Hiép hoi Phat thanh Vién ctia Khoi
cong ddng Thinh virgng Chung da duogc ting cuong. & Uganda mot t bao mdi vira dugc thanh lap bdi céc nha bao
mdi dugc huén luyén.

Khi nguyén vong chinh trj ctia cc quan chiic cao cdp trong viéc tim kiém tinh tréch nhiém cao hon tit ngi bo da suy
giam, cac phuong tién truyén thong dai ching hién dai da trd thanh tru cot trung tam ctia t6 chéc dan su, nd doi hoi
chinh pht hoat dong t6t hon. Trong mot s& trudng hop, cac vién chiic chinh phu da bi qudc héi triing phat hodc
budc tit chiic do cac bao cao ctia phuong tién truyén thong dai chiing vé nhiing tai san khong thé giai thich dugc,
dugc tich luj khi dwong chutc. Va cac phuong tién truyén thong dai ching da 6 tic dung ngan chin nhiing sai sot
tir cac chuong trinh cai cach thé ché dang tién trién, dugc vach ra dé tai thiét k& nha nudc mot cach cin ban. O
Uganda, viéc thuc hién mot chuong trinh phi tap trung hoa day tham vong dang gan lién v6i viec huan luyén nha
béo ctia dai phét thanh & cap tinh nhdm dong vién khuyén khich qua trinh nay.

Theo Chi s6' Chinh truc Qudc t€ va céc tinh toan khéc, tham nhiing 6 ca hai nudc vén chiém ty 1 cao, tuy nhién cugc
tranh luan vé tham nhéing da 6 co s rong rai va cu thé hon nhiéu, va luat 1é da thay d6i. Béo chi tan cong manh
hon, dan chiing canh gidc hon va quan chie thi than trong hon. Va trong khi cac yéu t6 nhut sg cing théng trong khu
vuc ¢6 kha nang quyét dinh xem trong thoi gian sap tdi vita cac Phuong thite Chinh truc s& dan t6i dau, thi viec lap
ke hoach huan luyén va hanh déng cho dén nay da tao nén nhiing trd ngai dang ké ngin chin sut lam dung. Chi it
thi t6 chic dan su va cap dia phuong da c6 nhiéu kha nang doi hdi tinh trung thuc cda chinh ph.

CON BUONG PHIA TRUGC

Nhiéu nhan vét chd chét ¢ Nicaragua , déc biét 1a nhiing nguoi ngoai chinh phu, da thiic ép viéc m6 phdng mot o
ging xay dung su chinh truc nhu nhiing c6 géng da duoc thuc hién 6 Dong Phi, chinh xac 1a vi t6 chitc dan su va
bao chi da c6 thé ndm gitt dugc vai tro trung tam. Tan thanh nhiing bién phap cai cach kj tri nghiém nggt hon, ma
da phan quan chiing khong hiéu va ciing ching tin, Phuong thitc Chinh truc c6 stic hap dn vi n dua céc chuong
trinh cai cch vao cong dong dan chiing dang md rong. Tuy nhién, theo quan diém quan ching, ¥ tudng cung lam
viéc binh dezmg dé1ap k& hoach hanh dong van la xa la d6i vdi nhiéu ngudi trong chinh phd, t6 chiic dan sw va cong
dong cac nha tai trg.

Khi nhiéu nhéan vat cht chét nhan tréch nhiém méi la danh gié va tham chi 1a cai cach chinh phd, ban thhan ho can
sut ing ho d€ dat tdi nhiing tiéu chuan méi ctia nghé nghiép. V& mét nay, hudn luyén truyén thong dai chiing c6 thé
hiéu qua hon trong khuén khé mot chuong trinh quéc gia rong 16n nhidm ting cudng tinh trach nhiém, nhu nhiing
chuong trinh d& dugc thuc hién ¢ Dong Phi, Nicaragua, va & hon mot chuc nudc khéc trong thé gidi dang phét trién.
Va c6 thé thanh cong hon bing cach kéu goi nhiing 6 géng quéc t& rong 16n hon - nhu nhitng c6 géng cta T6 chitc
cac Quoc gia Chau My va T6 chic Hop tac Kinh t& va Phét trién - dé kiém soat tham nhiing. Nhung viéc nay tw ban
than n6 van la ding dén. Dut 1a mot phan ctia ¢§ ging tong thé hon hay ding doc lap, huan luyén céc phuong tién
truyén thong dai ching vdi ¥ nghi rong 16n nhat vin dugc bién lusn la mot trong nhiing phuong tién hiéu qua va
hop Iy nhat dé kiém soat tham nhiing trong nhitng xa hoi can cai céch thé ché triét dé.
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