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Theo 6ng Robert D. Schulzinger - Gido su lich st Truong Dai hoc Colorado va tic gid cua tim cudn sach vé lich s
quan hé doi ngoai Hoa Ky, "Chinh sach do1 ngoai My hinh thanh tir su d61 thoai gitta cdc quan chuc nha nudc ...va
cdc cong dan". Ong cho rdng "Cic quan chiic chinh phu Iudn c6 thé can nhdc va doi méi quan diém cia minh voi su
gitip d6 cua nhing thanh vién tung trai, kinh nghiém va hing hai trong cong chiing”.

Hoa Ky c6 mot hé théng chinh sach d6i ngoai md khéc thuong. Trong khi Tong théng va nhitng ngudi phu ta cia
ong la c&p quyét dinh cao nhat vé chinh sach doi ngoai, ho khong thé hanh dong mot minh. Hang trdm co quan
trong chinh pht gitip hinh thanh cac quyét dinh nay. Mot s6 b va van phong c6 thé thay 16 - Bo Ngoai giao, Bo Tai
chinh, B Thuong mai; Hoi dong An ninh Quéc gia; Van phong Dai dién Thuong mai déc biét cda Tong Thong va
Van phong Tong thong Diéu phdi Chinh sach Phong chéng Ma tiy Quéc gia. Vai tro chinh sach déi ngoai ctia mot
s0 cd quan khac it rd rang hon, nhung B¢ Néng lugng va Tu phép va Vin phong Di tri va Nhap tich cheemg han ciing
c6 nhitng vai tro cht yéu trong tién trinh hoach dinh chinh séch d6i ngoai My.

Tuy nhién, ngudi ta khong bao gicr hiéu vé chinh sach d6i ngoai My khi chi xem xét chinh pha. Trong suct qué trinh
lich stt ctia nudic My, va dic biét 1a trong 55 nam ke tir khi két thiic chién tranh thé gi6i 1an thit hai, nhitng ngudi lam
viéc ngoai chinh phu da déng vai trd quan trong trong viéc dinh hudng quan hé caa My d6i vdi ca phan con lai cua

the gidi. Ho da lam viéc d6 qua viét thu, giang day va kién nghi truc tiép lén Qudc hoi va nhéanh hanh phap. Ho da
Vgt qua tién trinh chinh tri dé bau ra céc chinh quyén méi véi nhimg quan diém khac nhau.

Nhiing nguoi bén ngoai thudng da trd thanh nhiing ngwdi bén trong. Nhiéu ngudi trong s6 nhiing quan chiic chinh
phti quan trong nhat dén tir khu vuc tu nhan, phuc vu trong mot vai nam, r6i tr vé cac trudng dai hoc, cac vién
nghién ctiu, céc phuong tién truyén thong dai ching, doanh nghiép hodc cc cong ty luat. Ho tiép tuc danh gid va
tim cach gay anh hudng dén tién trinh quan hé d6i ngoai ctia Hoa Ky tir vi tri ctia ho ¢ ngoai chinh pha. Viéc thay
d6i thuong xuyén cac nhan vat nay da tao ra mot cudc ddi thoai thudng xuyén vé phuong hudng va néi dung cta
chinh séch d6i ngoai My. Déi khi quy m6 thao luén lam ta kho hiéu tiéhg néi cta tiing ca nhan va cac dé tai tranh
luan, Nhung chinh tinh ngang nhanh ctia nhiing bai viét va thuyét trinh da lam cho tiéh trinh théo luén dan chd
hon. Nhiing ngudi ngoai thudng c6 co hgi dé anh hudng ti tiéh trinh cong vu. Céc quan chitc luon c6 thé can nhéc
va d0i méi quan diém ctia minh vdi su gitip 46 ctia nhiing thanh vién timg trai, kinh nghiém va hang hai trong cong
chung.



Nhitng ngudi ngoai chinh pht quan tm dén cac van dé doi ngoai c6 nhiéu bién phép c6 thé sit dung dé gitp cac
nha hoach dinh chinh sach hoach dinh chuong trinh nghi su ngoai giao va luc chon nhitng chinh séch cu thé dé trién
khai thuc hién. C6 khoang hai chuc t bao dang toan bo hodc mot phén 16n s6 trang dé dé cap dén cac van dé di
ngoai. Nhiing t0 béo d0 1a Foreign Affairs, Foreign Policy, The Public Interest, va The National Interest, d6 1a chi
liét ké mot vai to ni tiéhg nhat, tat ca déu dé cap tdi cac van dé noi bat trong ngay. T4t ca cac to bao nay déu dugc
céc nha 1anh dao hang dau cta chinh pha doc mot cach nghiém tic. Téc gia cia hau hét céc bai bao nay 1a nhiing
ngudi ngoai chinh phi. Ho la cac gido su, nha kinh doanh ngan hang, cac giam déc diéu hanh doanh nghiép, luat

.....

Nhiing t&' bao quy chi la mt phan nhé nhiing t bao danh cho nhitng nguoi ngoai chinh pha dé bay t6 quan diém
cuia minh. Ngodi ra, c6 nhiing td bdo tudn va béo thang — nhu The New Republic, The Nation, The National Review
va Weekly Standard - 3 cap cac quan diém theo nhiéu cung bac quan diém chinh trj khéc nhau. Phan 16n nhiing
ngudi viét bai khong gitta céc vi trf trong chinh phu.

K& tit nhung ndm 1970, cac to bao lon ctia dat nudc nhu - The New York Times, The Wall Street Journal, The
Washington Postva The Los Angesles Times- md mt chuyén muc cho nhiing ngui ngoai chinh pha dugc goi la
nhiing trang “op-ed (trang d6i lap v6i trang 10i ban bién tap). Ngay nay hau nhu tat ca cac béo ¢ dat nudc c6 Ban
“op-ed”. Nhing trang nay ddy nhiing bai binh luan sau sic, dé cap sau hon nhiéu nhiing biic thu glii ban bién tap.
Trong 15 ndm qua, 6 lugng céc t5 bao dién it da biing no, tao thém nhiing co hoi méi cho khu vuc tu nhan dugc
bay to quan diém. Cac dai CNN, CNBC, MSNBC, Fox News va nhiéu dai phat thanh nhé khac ciing nhu céc dai
truyén hinh cép phat su6t ngay cac cudc thao luan vé cac vén dé qudc t€. Céc chuong trinh phéat song day nhiing 10i
binh luan ctia cac chuyén gia phi chinh pha bay t0 quan diém cta ho. Bét ¢t khi nao co mot cudc chiéh hodc mot
cudc khiing hdang quéc t& hodc mot su kién déang ghi nhan, cac phuong tién truyén thong lai ngay vao cudc dé dua
tin day dd va gidi thiéu cdc quan diém khéc nhau vé tinh hinh trong khi nd van dang dién ra,

Ngoai ra, nhitng ngudi ngoai chinh pht 6 thé sit dung nhiéu dién dan gido duc va dién dan cong cong khac nhau
d€ gay anh hudng d6i voi cac dé tai ddi ngoai hién thdi. Cac cudc hoi thao cong chiing vé nhitng chu dé chinh trong
ngay duoc t6 chitc § cac trudng 16n vé quan hé quoc t& nhu Truong nghién céu Chinh pht John Kennedy thudc Dai
hoc Harvard, Truong Pai hoc Columbia vé cac van dé Qudc t& va Cong cong, Truong Woodrow Wilson thude dai
hoc Princeton, Truong John Hopkins Nghién cttu Quéc t Cao cap, Trudng Ngoai giao Dai hoc Georgetown, do chi
1a don ¢t mot s6 truong, Ciing déng vai trd anh hudng quan trong trong linh vuc ndy 1a céc vién nghién céu nhu
Trung tdm Nghién ctu Chién lugc va Qudc té, Vién Brookings, Quy Carnegie vi Hoa binh Qudc t€, va Hoi dong
quan hé D&i ngoai — tat ca déu c6 tru s§ chinh hodc van phong 6 Washington D.C. § tat ca céc t6 chiic nay, céc giang
vién va nhiing nha nghién cttu — nhiéu ngwdi trong s6 ho da tiing phuc vu trong chinh pha va du kién s& quay trd lai
— bay t0 quan diém ctia ho va trao d6i ¥ kién v6i céc quan chite chinh pht vé nhitng van dé d6i ngoai dang quan
tam.

Piéu quan trong nhat 1 v6i mot khéi lugng d6 so cac quan diém cda quan ching sin 6 ngay nay, cic quan chic
chinh pht quan tim dén ching. Ho xem xét nhitng ¥ kién nhén xét cta nhiing ngudi ngoai chinh phtt khi ho hoach
dinh, diéu chinh va trién khai cac chinh sach ctia minh. Nhiéu chinh sch ctia Chinh phi M§ thoi ky hau chiéh tranh
lanh - dugc hoaah dinh dé phan ting lai nhiing dién biéh quéc € - da bi anh hudng sau séc bdi quan diém cda nhing
ngudi ngoai chinh pha. Trong s6 d6 c6 : viéc can thiép nhan dao & Somalia, Rwanda va Haiti; viéc thic ddy nhan
quyén & Bonia va Kosovo; viéc xay dung va phé chuan Hiép dinh Mau dich tr do Bic My va T6 chitc Thuong mai
Thé gidi; Han ché st dung min; MG rong T6 chite Hiép udc bic DaiTay Duong (NATO); Vién trg kinh t& cho céc
quéc gia cong san cii; Quan hé vdi Trung Qudc va Dai Loan; Binh thuong hoa quan hé véi Cong Hoa Xa hoi Cha
Nghia Viét nam; Ti€p tuc cdm véan kinh t€ chong Cuba va Irac; thic dé?y hoa binh & Bic Ai - len; va nhiing nd luc dé
giai quyét tranh chap gitta Israel, cic quéc gia a rap va nguoi Palestine.



Trong mdi mot hoat dong d6 Chinh pha Hoa Ky hoach dinh chinh sach qua viéc tham khao va 1a két qua cta nhing
quan diém va ¥ kién ctia céc 6 chiic phi chinh phu va d6i khi la nhitng p luc do ho gy ra. Trong nhing van dé tir
Béc Ai-len t6i Trung Quéc va Dai loan, toan by pham vi ctia nhiing vén dé chinh sach d6i ngoai M chiu anh hudng
quan diém ctia nhitng ngudi ¢ hiéu biét sau sic va uyén bac lam viéc ngoai bo may chinh phu.

Cong dong nhiing nguoi 1am viéc cho céc t6 chiic phi chinh phu 1a mot nguén cung c&p nhiéu quan chiic quan trong
trong tit ca céc chinh quyén My tit 40 nam qua. Henry Kissinger la ngudi di tién phong. Ong da néi tiéng trong
nhétng ndm 50 va 60 vdi tu cach 1a mot gido su giang day vé chinh phu tai trudng dai hoc Harvard va la mot ngudi
tham gia thudng xuyén vao cac cudc hoi thao va cdc nhém nghién citu cia Hoi déng Quan hé Déi ngoai. Tt ndm
1969 dén ném 1977 6ng da phuc vu trong chinh quyén ctia tong tho ngudi Nixon va Ford trong chic vu ¢6 van an
ninh quéc gia va ngoai trudng. ké tir nim 1977 6ng la mot cong dan binh thudng thudng xuyén c§ van cho chinh
phit M, cac doanh nghiép tu nhan, cac chinh phii nudc ngoai va cac ting ctt vién chinh tri.

Hinh mAu ndy da 1&p lai nhiéu lan trong nhiing ndm qua. Cyu Ngoai trudng George Shultz, James Baker 111, va
Lawrence Eagleburger, va Ngoai trudng dwong nhiém Madelein Albright da dé dang chuyén qua chuyén lai gitta
céc vi trf trong chinh ph va gi6i hoc gia. Ciing twong tu nhut vdy 1a céc truong hgp: C6 van An ninh Quéc gia dau
tién ctia Tong thong Clinton la 6ng Anthony Lake; Bo trudng Quéc phong thit hai cta Tong théng Clinton, 6ng
William Perry; va Giam doc CIA thit hai cda Tong théng, ong John Deutch. Pho Ngoai trudng Strobe Talbott, mot
ngudi ban cta Tng théng Clinton tit nhitng ndm hoc chung ¢ trugng Oxford cudi nhitng ném 1960, da lam nha béo
tlt nhiéu ndm cho tap chi Time trudc khi gitt mot vi trf chinh thiic trong chinh pht. Trong khi Talbott viét bai cho
tap chi Time, ong da dao sau vao tinh phtic tap clia van dé kiém séat vii khi, giai trit quan bi va quan Ij qué trinh
chuyén tiép sang nén kinh t& thi truong m ¢ Lién X6 cit. Cuu bo trudng tai chinh Robert Rubin, ngudi co quyén luc
to 16n vé chinh sach kinh t& d6i ngoai ctia Chinh pht Hoa Ky, gia nhap chinh phu tir thé gi6i tai chinh phd Wall ¢
New York. Sau khi roi nhiém s, ong da nhan mot cong viée khéc vdi tu cach la dong cha tich cta Citigroup, mot
trong nhitng ngan hang va nha mdi gidi tai chinh 16n nhat quéc gia. Nguoi ké nhi¢m 6ng trong cuong vi B trudng
tai chinh, Lawrence Summers, da néi tiéhg trong nghé nghiép ctia mot giao su kinh t& Dai hoc harvard trudc khi lam
cho Ngan hang Thé gidi. Tirvi tri nay ong da tham gia chinh quyén Cliton, phuc vu trong Hoi dong Chinh sach
Kinh t& ctia Tong théng va Thit trudng tai chinh trudc khi trd thanh Bo trudng Tai chinh théng 7/1999.

Trong tat ca céc linh vyc cta quan hé d6i ngoai My, chinh sach dugc hinh thanh tit sut d6i thoai gitta céc quan chiic
chinh pht — dugc bau va chi dinh — v6i céc cong dan. Mot s6 ca nhan chuyén qua chuyén lai gitta cac cong viéc
trong khu vuc tw nhan va co quan chinh pha cho biét réng ho thutdng phat trién nhitng ¥ tudng sang tao nhét va co
anh hwdng 16n nhét trong qua trinh lam viéc ngoai b may chinh phd. Nhiéu ngudi cc khoéng bao gio lam cho
chinh phd, nhung nhiing quan diém ma ho bay t6, thao luan va trao doi trong céc cudc gip mat truc tiép véi cc
quan chiic chinh pht dong mot vai trd chi chét trong viée dinh hudng chinh sach d6i ngoai Hoa Ky.
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